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RESUMO

Esta tese analisa as transformagdes nos discursos sobre a favela no noticiario dos jornais O
Globo ¢ Jornal do Brasil dos anos 1980 a 2010, a partir de um corpus de 764 reportagens.
Utilizando as referéncias da frame analysis e da agenda setting, identifica as questdes
publicas construidas pela imprensa e o enquadramento dado a elas em cada periodo,
permitindo mapear as condi¢cdes de emergéncia de novos discursos ou do desaparecimento de
antigos debates. Analisa as representagdes da favela produzidas, bem como seus efeitos sobre
o cotidiano dos moradores. Considera que a retorica do risco (VAZ, 2005), que se tornou
hegemonica no discurso jornalistico sobre as favelas, substituiu a narrativa tipica da politica
da piedade (ARENDT, 2001), que prevaleceu até os anos 1980. E conclui que esta estrutura
discursiva expressa ndo apenas uma transformacdo na sociabilidade das favelas, mas revela
mudancas na forma de fazer jornalismo e na maneira pela qual a sociedade concebe seu papel

frente a pobreza.

Palavras-chave: Jornalismo; Favela; Risco; Frame-analysis; Agenda setting;



ABSTRACT

This thesis analyzes the transformations in the discourses on the slum on the news of the
newspapers O Globo and Jornal do Brasil in the years 1980 to 2010, from a corpus of 764
stories. Using references of frame analysis and agenda setting, identifies public issues and the
framework built by the press given to them in each period, thereby outlining the conditions of
emergence of new discourses or disappearance of old debates. Analyzes representations of the
favela produced, and its effects on the daily lives of residents. Considers that the rhetoric of
risk (VAZ 2005), which became hegemonic in the journalistic discourse about the slums, has
replaced the typical narrative of the politics of piety (Arendt, 2001), which prevailed until the
1980s. And concludes that this structure expresses not only a discursive transformation in the
sociability of the slums, but shows changes in the way of doing journalism and the way the
society conceives their role in poverty.

Keywords: Journalism; Slum; Risk; Frame-analysis; Scheduling;
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Introducio
“Tomo conhecimento de mim, originalmente, através dos outros; deles recebo a palavra, a
forma e o tom que servirdo para a formagao original da representacdo que terei de mim
mesmo"

(BAKTHIN, 1992, p. 378)

"Composto por 11 favelas e com cerca de 250 mil habitantes, o Complexo do Alemao ¢
classificado como uma das regides mais perigosas da cidade"

(O BARRIL ..., 1995)

Favela ndo ¢ tudo igual. Transitando pelas vielas ¢ possivel distinguir no tracado
irregular a cartografia de cada uma delas, reconhecer o desenho formado pelo conjunto de
casas, identificar as ruas principais, os becos menos movimentados, as pracas, 0s campos, as
escolas, o lugar do “movimento™" .

Para entender o que distingue umas das outras ¢ preciso perceber o cheiro da comida
que sai das janelas a beira das calcadas, o perfume de banho tomado das meninas a caminho
da aula, o suor dos trabalhadores da rua. Reconhecer o fedor de esgoto nos dias de chuva, o de
lixo, que vem dos aterros clandestinos, o de pdlvora, em dia de guerra.

Os sons de cada favela também compdem um retrato singular. Retrato sonoro,
produzido pelas rodas de samba, pelos bailes funk, pelas serestas e forrds, as vezes, tudo junto
e misturado, tdo alto e embaralhado que mal se distingue de onde vém. A algazarra da
meninada na rua, a pregacao dos pastores a cada esquina, o pipoco dos tiros avisando que o
carregamento chegou, a “voz” do caveirdo ameacando: “Eu vou levar a sua alma”.

Conhecer de verdade, requer uma viagem de Kombi, uma visita a feira, uma missa no
domingo de ramos, uma oferenda na macumba. Exige uma parada para brincar com as
criangas na rua, tomar “uma” com os homens no bar, conversar com as mulheres na esquina.
Jogar na lan house, freqlientar as ONGs, assistir aos espetaculos de danga, canto, teatro.
Torcer nas competi¢des esportivas. Conhecer os personagens famosos e andénimos que
habitam esses aglomerados urbanos, e que aparecem tdo disformes e tdo uniformes nos
discursos mididticos que parecem compor uma coisa so.

Imagens, cheiros. Sons de vida e de morte.

1 . ~
Denominag¢do dada pelos moradores aos pontos de venda de drogas nas favelas.
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Vida que perde seu vigor diante da narrativa atual, que reduz o cotidiano nas favelas a
dimensdo da morte. Uma discursividade mérbida que produz uma espécie de asco coletivo,
medo difuso, que leva todo carioca do asfalto a distinguir com precisdo o que define a favela:

a violéncia.

Noticia de jornal

“O texto s6 vive em contato com outro texto (contexto). Somente em seu ponto de contato ¢
que surge a luz que aclara para tras e para frente, fazendo com que o texto participe de um
didlogo”

(BAKTHIN, 2000, p. 404)

“Este e outros problemas serdo debatidos, a partir de hoje, com a comunidade, através de seus
representantes, que opinardo sobre todas as etapas do projeto, considerado de maxima
prioridade pelo Governador Leonel Brizola”

(SECRETARIO ..., 1984)

Noticia sobre favela ndo ¢ tudo igual. Para identificar o que distingue uma das outras,
¢ preciso perder-se no emaranhado de palavras que dao forma ao texto, percorrer as
construgdes discursivas e desvendar os mecanismos pelos quais produzem seus sentidos. E
necessario, ainda, desvendar os interdiscursos, saber com que outras idéias aquelas dialogam.
Perceber por que se fala, de quem se fala, como se fala e com quem se fala.

Para entender de verdade os sentidos produzidos pela noticia, ha que se entender o
leitor construido pelo discurso e o leitor de carne e 0sso, co-autor dos textos, por cujas maos
os sentidos serdo reconstruidos. Por fim, hd que se reconhecer que todo texto tem um
contexto, em cujos limites se ddo a producao, a circulagdao e consumo dos discursos.

Vivendo num periodo que nos encoraja a olhar eternamente para o presente, quase nos
esquecemos de que a favela construida pelo jornalismo ja foi outra além daquela que
conhecemos hoje pelas reportagens policiais. Ja foi outra numa construg¢do discursiva que a
enxergava e compunha de uma maneira diversa. Discursos feitos por outros homens, em
outras €pocas.

O mutirdo para construcdo das casas, o trabalho para limpeza das valas, o arruamento,

a colocagdo do esgoto, da agua e da luz j& foram noticia um dia. E a reportagem policial, que
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sempre bateu ponto ao pé dos morros e becos das favelas, também ja teve outra versao para os
crimes, com depoimentos de moradores e testemunho do reporter. Outras formas de fazer
jornalismo.

Este trabalho nasceu da proposta de identificar e sistematizar os discursos sobre a
pobreza urbana, cujo nome atual ¢ favela. Embora muitas favelas hoje se assemelhem em tudo
a bairros populares e boa parte de pobreza extrema se encontre em moradias muito mais
precarias do que as encontradas na maior parte das favelas consolidadas (CAVALCANTI,
2007), ¢ a partir dela que a grande midia constro6i os discursos sobre a pobreza.

Estigmatizada pela midia desde o surgimento, no final do Século XIX, a representacao
da favela no noticiario passou por diversas mudangas ao longo do Século XX. De mancha na
paisagem a territdrio de risco, foram varias as imagens usadas para descrever o lugar dos
pobres na grande imprensa.

A partir delas, podemos apreender as alteragdes na geografia e no cotidiano das
cidades, as mudangas nas formas de se fazer jornalismo e, ainda, de modo eloquente,
reconhecer a transformacdo na maneira de conceber o lugar dos pobres na cidade do Rio de
Janeiro.

Uma transformagdo que ndo ocorreu apenas no Rio e em outras grandes capitais
brasileiras. Ao redor do mundo, em paises ricos e pobres, os bolsdes de pobreza que povoam a
periferia dos centros urbanos ilustram o abandono dos ideais de justica e igualdade que
marcaram as sociedades desenvolvidas até os anos 1980.

No Brasil, o ideal, jamais alcancado, de bem-estar para todos, a partir dos anos 1990
vai mesmo aparecer, de forma recorrente, como proposta demagoégica de politico em véspera
de eleicdo. A reducdo nas perspectivas de mobilidade social, que marcara o periodo pos-
ditadura, ndo deixa dtvidas a respeito do lugar dos pobres na democracia brasileira.

A questdo do lugar tem, portanto, um duplo sentido nesta pesquisa: designa nio
apenas a maneira como o espaco da pobreza foi construido pelo senso-comum, mas também o
papel social e econdmico determinado aos pobres na estrutura capitalista. Silva (2006) chama
atencdo para a recorréncia a um velho chavdo popular para explicar esta dupla insercao.
“Ponha-se no seu lugar” ¢ a maneira pela qual o pobre ¢ “enquadrado”. A investigacdo deste
lugar destinado a pobreza pelo discurso midiatico vai nortear este trabalho.

Nao pretendi escrever uma historia das favelas ou uma sociologia das relagdes entre
ricos e pobres no Brasil. Pretendi investigar as representagdes da pobreza urbana e sua relagao

com a cidade formal tal qual sdo constituidas pelos sentidos hegemodnicos produzidos dentro
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do discurso midiatico. E a visdo jornalistica da pobreza, enquanto expressio do senso comum,
que me interessa.

Isso ndo implica num abandono dos efeitos do discurso sobre a vida das populagdes
faveladas. Ao contrario, minha hipotese principal se baseia na certeza de que o discurso
mididtico ndo apenas retrata o senso comum a cerca dos fatos, mas que também o produz,
influenciando o cotidiano da sociedade. A produ¢do da favela como lugar da pobreza e a
dicotomia favela X asfalto sdo exemplos claros do que estou falando. Mais uma vez, no

entanto, foi no proprio discurso midiatico que busquei as pistas destes efeitos sociais.

A pobreza nas Ciéncias Sociais

Diversos trabalhos vém se preocupando com o estudo das favelas a partir da segunda
metade do século XX. Muitos deles procuraram entender justamente os anos anteriores a
chegada das ciéncias sociais ao territorio dos pobres, a partir da década de 1940. E por volta
deste periodo, também, que as institui¢des oficiais comegaram a produzir dados estatisticos a
respeito das favelas, possibilitando um olhar sociologico mais apurado sobre o fendmeno.
Mas ¢ a partir dos anos 1980, quando a criminalidade violenta registrou um aumento nas
cidades, que a produgdo de estudos sobre o tema ganhou um enorme incremento.

Atualmente, podemos distinguir dois grupos principais de trabalhos a respeito do
assunto: por um lado, situamos os estudos sobre a chamada criminalidade violenta, nos quais
a favela emerge como ponto a partir do qual a sociedade apreende o fendmeno. Por outro, os
trabalhos etnograficos, que procuram mapear o cotidiano dos moradores.

Nos primeiros trabalhos, os pesquisadores vao buscar interpretacdes para o
acirramento da criminalidade urbana, sobretudo para a entrada em cena dos jovens traficantes
e para a produgdo de uma nova forma de presenga de criminosos nas comunidades.

Gestada a partir dos anos 1980, esta presenca caracteriza-se por uma sociabilidade
violenta (MACHADO DA SILVA, 2004). A especificidade desta nova sociabilidade
encontra-se no uso da for¢a e na territorializacdo da favela como formas de assegurar os
dominios sobre os pontos de venda de drogas. Nao apenas a maneira como se manifesta, mas
também as implicagdes desta nova presenga do traficante sobre as politicas publicas de
seguranga e sobre o cotidiano dos seus moradores sdo temas de importantes trabalhos (LEITE,
2000; MACHADO DA SILVA, 2004; MACHADO DA SILVA E LEITE, 2007; MISSE,
2006).
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Por outro lado, distinguimos uma importante corrente etnografica, tanto na sociologia
quanto na antropologia, tendo como marco o estudo de Zaluar (1985) sobre os pobres de
Cidade de Deus. Nestes trabalhos, o olhar atento do pesquisador nos permite vislumbrar os
modos de vida, habitos, valores e representagdes das populagdes faveladas a respeito de
conceitos como trabalho, lazer, vizinhanga, habitagao (Cavalcanti, 2007).

Um terceiro grupo de pesquisas, sobretudo no campo da histéria, vem se ocupando da
recuperagdo da memoria das favelas, tanto em relacdo a constitui¢do destes espagos urbanos
quanto das historias de localidades especificas. Esta corrente se desenvolve, sobretudo, a
partir do trabalho de movimentos em defesa dos direitos dos moradores de favela, como o
“Favela tem memoria”, ou da iniciativa de intelectuais moradores das proprias favelas (Silva,
2006, Rose, 2006).

Nas trés abordagens — a da sociologia do crime, a etnografica e a historica - noticias,
artigos, cronicas e outros textos produzidos ou publicados na imprensa sdo utilizados como
material acessorio, fonte de pesquisa ou ilustragdo das questdes estudadas. Poucos sdo os que
tém como foco a analise do material jornalistico.

A mengao a esse material, no entanto, ¢ utilizada como endosso ao argumento sobre a
representacdo dominante em dado momento historico. Ou, ainda, para um estudo de caso
especifico — uma campanha, uma disputa politica travada através da imprensa. No campo dos
estudos de midia destacamos os trabalhos de Vaz a respeito do conceito de risco e sofrimento
evitavel no noticiario a partir da década de 1980.

A proposta deste trabalho, portanto, ¢ a de contribuir para a reflexdo sobre o papel da
midia na constru¢do do lugar da pobreza urbana na sociedade. O foco da pesquisa sdo os
discursos veiculados em dois jornais com forte presenca nas classes alta e média da cidade do
Rio de Janeiro: O Globo ¢ o Jornal do Brasil. Ambos representam ndo apenas um discurso
classe média, mas um discurso mediano, ou seja, do senso-comum a respeito da representagao

e do lugar da favela na atualidade.

Lugar do pesquisador

Antes de prosseguir na argumentagdo, ¢ preciso definir o lugar a partir do qual o
pesquisador se pergunta sobre a representacao midiatica da favela e seu impacto sobre a vida
dos seus moradores. Antes de se tornar objeto, a favela, e a Maré mais especificamente, foi o

meu primeiro endereco. A visdo “de dentro” sobre o discurso midiatico a respeito do meu



15

espago de vida sempre se constituiu em motivo de inquietagdo e, confesso, de vergonha. O
uso sistematico de clichés, que revelavam o mal-disfargado preconceito classe média dos
produtores de noticia sobre o territdrio dos pobres ndo despertava apenas indignagdo entre os
moradores. Efetivamente, criava barreiras para o relacionamento com os habitantes da cidade
formal.

Nos anos 1980, durante os quais comecei o curso de Comunicagdo Social, ainda como
moradora da Mar¢, assisti as mudangas na paisagem e ao dominio do territorio pela forca
imposto pelos novos donos do trafico na comunidade. Assisti, também, ao aumento do
desemprego, a queda no valor dos salarios e ao inchagco da populagdo favelada. Diante da
realidade que se impunha, resistir aos discursos da midia se tornava ainda mais dificil.

Onze anos depois de mudar de enderego, voltei @8 Maré como voluntaria de um projeto
social , e me propus a revisitar os discursos sobre a favela, ndo apenas aqueles construidos a
partir de uma instancia hegemonica, mas também os produzidos pelos de “dentro”. Coloquei-
me, portanto, no papel de observadora privilegiada, cuja aproximacao do tema foi facilitada
ndo apenas pelo transito, mas também pela intimidade de quem ja viveu do outro lado do
objeto.

Desse trabalho nasceu a dissertagdo de Mestrado defendida nesta escola, em que
analiso os dois discursos enquanto vetores de uma subjetividade associada a favela. Proponho,
agora, uma ampliacdo do estudo iniciado durante o mestrado, buscando, desta vez, apreender
o movimento a partir do qual a representacdo da favela ligou-se definitivamente ao crime e
buscando as relagdes entre o discurso midiatico e as mudangas na cidade, no jornalismo e na
forma de conceber o lugar dos pobres. Minha hipdtese ¢ de que as transformagdes no discurso
midiatico sobre a pobreza urbana expressam as transformac¢des de uma estrutura social que se

julgava em divida com o pobre para uma sociedade que se sente acuada por ele.

De vitima a bandido

O ponto de partida deste trabalho ¢ o ano de 1984, momento de redemocratizacdo do
Brasil, cujas conseqiiéncias politicas, econdmicas, sociais e culturais foram vividas de modos
diferentes por ricos e pobres no pais. E a partir deste periodo que estudei as transformacdes
nos discursos sobre a pobreza urbana, na sociabilidade na cidade do Rio de Janeiro, marcada

pela ideia de areas de risco, e na maneira de se fazer jornalismo.
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Os anos 1980 tornaram-se um marco na medida em que a volta da democracia
concretizou o desejo de participacdo politica reprimido por 20 anos de ditadura.
Especificamente para o jornalismo, representou a possibilidade da volta da politica ao
noticiario.

A chamada transi¢do, que se inicia a partir de 1978, com a revogagdo do Al-5, e se
acelera apo6s 1982, com as elei¢cdes para governador em todas as cidades brasileiras, ganha
novo folego em 1984, com a campanha pelas Diretas J4. Estava reaberta a possibilidade de
participagdo politica para a sociedade e uma das arenas onde o debate se d4 sem duvida ¢ a
imprensa, que praticamente havia banido o assunto da primeira pagina.

Para a maior parte dos habitantes pobres das cidades, no entanto, a realizacdo do
“sonho democratico” significou a instituicdo de uma modalidade de cidadania regulada. Para
estas populagdes, os limites dentro dos quais se déa a participagdo democratica sdo definidos
por uma série de mecanismos, que vao da compra e venda de mercadorias politicas ao
convivio nada democratico com as “forcas de paz” que em diversos momentos tomam os
territorios “em guerra”.

A historia mididtica das favelas nos ultimos 26 anos poderia ser contada como a
historia das iniciativas publicas sobre o territorio dos pobres. Dentro desta proposta,
poderiamos estudar a favela a partir de intervengdes urbanisticas (Projeto Rio, Projeto
Mutirdo, Cada Familia um Lote, Favela-Bairro, PAC, Pr6-Morar, Morar Carioca) ou policiais
(Ri0-92, Operagdo Rio, Operagdo Guanabara, UPPs).

A partir deste fio condutor ficaria bem clara a transformacdo de uma sociedade que se
julgava em divida com a pobreza, e desta maneira legitimava uma politica de melhoria das
condi¢des de vida dos favelados, para uma sociedade que se julga acuada pela pobreza, e
prefere legitimar uma politica de contencdo de risco.

Preferi um caminho mais sutil: buscar na propria tessitura do texto as condi¢des de
producdo e emergéncia dos discursos, examinando ndo apenas a tematica das matérias
estudadas, mas a maneira de contar as historias, os juizos e sentidos produzidos. Como define
Pinto (1999), buscar na materialidade da pagina imprensa as marcas do tempo e os sentidos
produzidos pelos discursos.

Muitos dos episddios analisados ao longo das quatro décadas em que se concentra a
pesquisa se repetem: ameacas de remogdo, catastrofes naturais, chacinas, intervencdes

militares. A principal diferenga ¢ a posicdo da sociedade em relagdo aos eventos que se
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constréi nos discursos. E essa maneira de se posicionar se traduz numa discursividade
especifica.

Identificar essa discursividade também requer um olhar antropolégico que ndo reduza
todo texto a um manifesto contra a favela e todo jornalismo a uma tentativa de legitimar o
discurso de uma classe dominante. E preciso percorrer os caminhos narrativos, tragar os
mapas cognitivos, identificar autores e leitores como parte de uma historia que se foi
modificando ao longo do século, num movimento marcado por rupturas e continuidades.

Acredito que a sintese destas transformagdes esta na mudanga da narrativa midiatica.
Enquanto nos anos 1980 predominava a forma narrativa tipica da politica da piedade
(ARENDT, 1965), os anos 1990 assinalavam a hegemonia narrativa das vitimas virtuais
(VAZ, 2004).

Arendt localiza a emergéncia da politica da piedade no contexto da Revolucdo
Francesa, ancorada por dois fatores: a articulagdo entre sofrimento e politica e a
universalizacdo da regra moral. Dentro desta construgdo discursiva, o sofrimento esta
articulado a condi¢des sociais, ou seja, um certo arranjo politico determina as condigdes que
produzirdo o sofrimento. Portanto, uma acdo politica ¢ capaz de reduzi-lo ou elimina-lo.

Da mesma forma, como assinala Vaz, a transformagao da solidariedade com estranhos
em uma questdo politica também ¢ decisiva para emergéncia desta discursividade. “Na
politica da piedade, exatamente por ser politica, aquele que esta diante do sofredor ndo pode
ajudar local e imediatamente; deve, sim, falar aos outros do que viu para mobiliza-los” (VAZ,
2004, p. 5).

Estas duas caracteristicas se traduzem numa maneira peculiar de narrar o sofrimento
dos outros. De modo geral, a narrativa da politica da piedade articula os fatos a uma
determinada estrutura social e politica, cuja conseqiiéncia perversa ¢ o sofrimento. Por outro
lado, a narrativa despersonaliza o sofredor, transformado em representante de uma situagao
que afeta a todo um grupo.

Aplicada a andlise das noticias sobre a favela, esta ideia nos ajuda a identificar a
especificidade das matérias que relacionavam os males sofridos pela populagdo pobre da
cidade a uma estrutura social injusta. E a estrutura narrativa tipica dos anos 1980, quando se
acreditava que o retorno da democracia possibilitaria a transformacdo da sociedade,
promovendo maior justica social e menos sofrimento para os pobres.

J& a partir dos anos 1990 comega a consolidar-se uma narrativa pautada pela retorica

do risco. Leite (2000) localiza um episédio que poderia ser considerado como um dos
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fundadores desta nova forma narrativa, os arrastdes ocorridos nas praias da zona sul carioca
em 1992. Naquele ano, as imagens estampadas nos jornais e exibidas na TV representam a
concretizagdo de um velho pesadelo das classes médias: o de que a favela desceria o morro
aterrorizando os moradores do asfalto .

Mas ndo ¢ apenas a presenga do morro no asfalto que alimentava o imagindrio do
medo. Aquele ¢ o momento também em que a presenca do trafico se da de forma ostensiva,
territorializando o espago da favela e inaugurando uma nova forma de presenca. Os altos
ganhos proporcionados pelo comércio da cocaina levaram os traficantes ao enfrentamento
pela conquista ou preservacao do territorio. Muito bem armados, passam a produzir episodios
de extrema violéncia, o que ird associar a imagem da favela no imaginario social a 4rea de
risco. (LEITE, MISSE, MACHADO DA SILVA)

E em torno desta retorica do risco que se constréi uma nova forma narrativa, no
interior da qual se vislumbra a ideia de vitima virtual (VAZ, 2005). Nesta estrutura narrativa,
o sofrimento de estranhos aparece sob a forma de incidéncia, criando um nexo entre o
episodio generalizado e a rotina de cada individuo. O Estado aparece como incapaz de conter
o sofrimento e o cidaddo passa a orientar-se pelo conceito de risco.

O percurso escolhido, portanto, atravessa 26 anos de histdria que separam a politica da
piedade da narrativa do risco, acompanhando as rupturas e continuidades, a partir das matérias

sobre as favelas do Rio de Janeiro.

Corpus analisado

O material empirico utilizado para a pesquisa vem de dois dos jornais cariocas mais
influentes no periodo analisado: O Globo ¢ Jornal do Brasil. Sem duvida a escolha do
corpus tem um enorme impacto sobre o resultado que se vai observar. Nascido no final do
século XIX, pelas maos do jornalista Rodolfo Dantas, o Jornal do Brasil ¢ considerado o
pioneiro de uma nova fase da imprensa, que passa a constituir-se como empresa capitalista.

O modelo de negocio adotado vai impactar ndo apenas os aspectos mercadologicos da
publicacdo, mas também muitos aspectos técnicos e editoriais. O JB construiu sua imagem
como um jornal de vanguarda a partir de uma série de iniciativas empresariais: ¢ o primeiro
jornal brasileiro a circular com duas edi¢des didrias, ainda no final do século XIX. No mesmo
periodo, ja rodava um suplemento ilustrado — a Revista da Semana. Contava com um time de

colaboradores ilustres, entre os quais Rui Barbosa, como “colunista politico”.
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Na virada do século XX, detinha o maior parque grafico da imprensa brasileira. Foi,
em 1922, ja sob o comando do conde Ernesto Pereira Carneiro, o pioneiro a receber os
servicos de uma agéncia de noticias internacional, a United Press. Em 1956 lancou o
Suplemento Dominical, embrido do futuro Caderno B, que o substituiria quatro anos depois.
Especializado em cultura, o suplemento colocaria o Rio de Janeiro como caixa de ressonancia
das mudangas estéticas e culturais do pais.

Mas ¢ em 1959 que realizaria sua célebre reforma grafica, influenciando diversos
jornais da época. Eliminando os fios entre as colunas, o jornal alinhava-se as novas tendéncias
estéticas, sobretudo ao concretismo. Destaca-se, desta forma, em muitos aspectos dos demais
jornais da época, principalmente no que diz respeito a longevidade da publicagdo, que
conseguiu manter seu prestigio durante a maior parte do Século XX.

Do ponto de vista do publico-alvo, o jornal declara-se no seu nascimento como um
veiculo “popular”, mas ¢ preciso entender os limites da expressdo no contexto de um Brasil
recém-chegado a condi¢do republicana. Nos antincios classificados, uma das mais importantes
sessoOes, considerada altamente “popular”, estdo exibidas com clareza as marcas de uma
sociedade que mantém uma grande distancia entre ricos e pobres, mas na qual ja se vislumbra
uma incipiente classe média.

E justamente essa parcela da populagdo, além de uma parte das classes populares que
viria a se instalar nos suburbios, que se constituiria no publico leitor do jornal, como reporta
Gomes (2007). Nos anos 1950, o jornal se tornaria referéncia para politicos, intelectuais e
para toda a imprensa, mesmo apos a transferéncia da capital federal para Brasilia. Como
afirma o ex-editor executivo do jornal, Flavio Pinheiro, “de meados dos anos 50 aos anos 90,
acho que todo jornal no Brasil queria ser o JB”. (REFORMA ..., 2010).

Em 29 de julho de 1925 seria langado o titulo que passaria, mais tarde, a rivalizar com
o Jornal do Brasil pelo publico interessado pelo cotidiano das cidades. O jornal O Globo,
criado pelo jornalista Irineu Marinho apds este perder o controle acionario de A Noite, herda
parte do time de jornalistas experientes do didrio e recruta novos profissionais. O projeto tinha
por principio a pratica de um novo jornalismo, isento, objetivo, preocupado com a
informagdo, ainda que esta objetividade tivesse limites bastante estreitos.

Durante os anos 1960, quando o preco do papel jornal comecava a ameacar o
desenvolvimento da imprensa brasileira, o jornal O Globo se beneficiava pelo langamento de

uma nova empresa de midia, a TV Globo. Os antncios da TV no jornal e vice-versa deram
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novo impulso ao veiculo, que na década seguinte herdaria parte dos leitores dos extintos
Correio da Manha, Diario de Noticias ¢ O Jornal.

Dirigidas pelo poderoso empresario Roberto Marinho, as Organiza¢des Globo
chegaram a ser denunciadas pelo deputado Jodo Calmon, nos anos 1960, que acusava o grupo
de receber investimentos da americana Time-Life. Ao longo da década, o jornal acumulou
leitores e prestigio, consolidando sua participagdo na imprensa brasileira.

Assim ¢ que O Globo e JB encerram os anos 1970 com a lideranga de mercado,
posicao que justifica a escolha para o corpus da pesquisa. Dirigidos a um publico formador de
opinido, representam, neste trabalho, o senso-comum a respeito do seu outro, a populagdo
pobre do Rio de Janeiro, e seu espaco de vida.

Dentro desta perspectiva, optei por excluir da andlise o jornal O Dia, langado nos anos
1950, com uma proposta eminentemente popular. Conhecido pelo uso de trocadilhos infames
nas manchetes e cenas de violéncia explicita na primeira pagina, era popularmente lembrado
como o jornal que “se espremer sai sangue”. Poderia ser descrito, nos seus primeiros anos, a
partir de uma formula bem simples: 70% de noticias de crime e policia, 20% de politica e
reivindicagdes operarias e 10% de esportes e divertimento.

A formula narrativa também incorporava elementos novelescos, enfatizando o
aberrante e o pitoresco. Esse gosto pelo popularesco também levava o jornal a dar espago
privilegiado a cronica e ao fait diver .

A partir de 1983, quando o titulo passa a ser controlado pelo grupo Arca, essa
orientacdo editorial comeca a sofrer mudangas que vao situar o veiculo dentro de um universo
mais amplo de leitores, incluindo uma parte da classe média. Mas o jornal preserva muitas das
caracteristicas da primeira fase, como a selecdo dos assuntos de capa, a preferéncia por textos
curtos, o uso abundante de fotos e o tratamento das noticias ligadas ao universo popular.

Por todas estas caracteristicas, o jornal destoa da proposta dos jornais escolhidos para
a analise. E ainda que se constitua como um dos lideres de mercado no Rio de Janeiro, se
situa num campo discursivo diferente, retratando, em alguma medida, outro olhar sobre os

espacos populares.
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Recorte temporal

O ponto de partida desta andlise ¢ o ano de 1984, quando se inicia a campanha pelas
Diretas Ja. Embora a revogacdo do AI-5 tenha ocorrido seis anos antes, os vestigios da
ditadura ainda sdo visiveis no noticidrio, sobretudo o politico.

A despeito dos episddios de censura explicita, dentre os quais tanto O Globo quanto o
JB foram vitimas, a resposta das empresas jornalisticas ao regime foi um quase abandono da
cobertura politica nacional. Em tempos de Guerra Fria, ndo sé o regime de exce¢do, mas a
propria dependéncia econdmica das empresas jornalisticas em relagdo as grandes agéncias de
publicidade internacionais criava condigdes para este siléncio.

E preciso analisar a questdo, portanto, nio apenas do ponto de vista da politica, mas
também em relagdo ao jogo do mercado. Mas também ndo podemos esquecer que oS
constrangimentos politicos e institucionais que impunham limites ao trabalho dos jornalistas
ndo os impediam de manter e, sempre que possivel, expressar suas ideias. Tornou-se célebre a
frase de Roberto Marinho que, segundo o folclore jornalistico, teria respondido a um
representante da censura oficial: “Dos meus comunistas, cuido eu”.

Da mesma maneira, a autocensura dos jornalistas de todos os veiculos, de todos os
matizes, como defende Barbosa (2007), foi uma das maiores aliadas do regime. Ao
internalizarem a censura, os jornalistas tornavam-se os principais censores da ditadura, que,
claramente, ndo chegou a formular critérios para liberar ou proibir qualquer tipo de matéria.

No periodo de transi¢do, que se inicia com a revogacdo do Al-5, seguido da anistia
(1979) e da restauracdo de elei¢des diretas para os executivos estaduais (1982), essas
ambiguidades também estiveram presentes. Por isso, apesar de produzidos para publicos
bastante semelhantes e a despeito de seguirem uma orienta¢do editorial especifica, os dois
veiculos apresentaram posigdes ora bem definidas, ora ambiguas, algumas vezes até
surpreendentes ndo s6 durante o periodo de transi¢do democratica, mas em diversos outros
momentos da analise.

Assim ¢ que encontramos um JB conservadorissimo condenando veementemente os
programas de melhoria de favelas empreendidos ao longo dos anos 1980, enquanto um
condescendente O Globo, no mesmo periodo, dava espaco para intelectuais a esquerda
discutirem os motivos pelos quais a violéncia avangava sobre as favelas (e ndo a partir delas).

A pesquisa procurou mapear estas nuances, sem reduzir os discursos a um suposto

carater ideologico da publicagdo. Desta maneira, o estudo comparativo ndo apenas entre os



22

periodos analisados, mas também entre os dois veiculos pesquisados ajudou a tragar um
panorama do pensamento social e do senso-comum a respeito do tema.

O ano de 1984 ¢ rico em significados, representando, efetivamente, o retorno da
politica a pauta do dia. Um tema, em especial, comeca aos poucos a ganhar destaque nas
capas dos jornais: o movimento pelas Diretas Ja. Associada as noticias sobre escandalos
envolvendo pessoas proximas ao regime e a outras que destacavam o fracasso econdomico e
administrativo vivido pelo pais, a tematica das Diretas representava a necessidade e o desejo
de mudangas urgentes, a0 mesmo tempo em que traduzia a crenga na via politica.

A denuncia das condigdes de vida da populacdo, massacrada pela alta da inflacdo e
pela consequente queda do poder de compra, representava uma possibilidade de ataque frontal
ao regime. De maneira geral, ambos os jornais noticiaram fartamente os acontecimentos que
denunciavam o desgaste politico do regime e a faléncia do modelo econdmico. Desemprego,
miséria, caos nos servicos publicos, corrup¢do generalizada eram assuntos recorrentes no
noticiario.

Antecipando o desejo de mudanga da sociedade civil, a campanha pelas Diretas Ja
representava, também, a esperanca de que o restabelecimento da democracia pudesse alterar o
quadro cadtico em que o pais se encontrava. E preciso analisar a adesdo da imprensa a
campanha dentro de um quadro amplo, onde esta em jogo a defesa da democracia, mas
também, a composi¢cao de uma nova agenda politica para o pais.

Fonseca (1994) defende que os autoproclamados liberais tiveram papel fundamental
neste processo, assumindo a posicdo de lideranca na reconfiguracdo liberal/democratica do
pais. Do seu ideal de sociedade saem muitas das ideias que serdo defendidas no periodo e que
mais tarde vao inspirar a redacdo da Constituicdo de 1988. O autor analisa especificamente a
revista Visdo e o jornal Estado de Sao Paulo, como legitimos representantes da imprensa
liberal.

Algumas de suas conclusdes, porém, podem ser estendidas ao corpus especifico desta
pesquisa, sobretudo sua proposta de analise da concepcdo de democracia dos dois veiculos.
Nela, destaca-se a visdo liberal a respeito da questdo social. A desigualdade social brasileira
chegava a niveis perturbadores. A imprensa liberal, segundo Fonseca, ndo fechava os olhos
para esta situacdo alarmante. Propunha, no entanto, um diagnostico especifico e medidas
proprias para solucionar o problema.

Entre o diagndstico e a solucdo, o que se propunha, de fato, era um novo modelo de

atuacdo para o Estado frente 4 economia e uma regulamentacdo do papel das empresas na
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economia de mercado. Esta abordagem da pistas importantes para analisar os discursos a
respeito da pobreza urbana presentes no noticiario de O Globo e Jornal do Brasil. O ponto
aqui ¢, levando em conta nossas consideracdes sobre os limites da ideologia no trabalho dos
jornalistas, entender em que medida estes discursos se alinham com os principios liberais.

Tomando o referencial tedrico de Hayek, o autor destaca trés dos postulados principais
que o neoliberalismo ira adotar: a reducdo do Estado a fungdes minimas, como a seguranca
interna e externa dos cidadaos e de seus bens; a énfase no individuo e no seu comportamento
tipico, o individualismo, do qual resulta a maior ou menor participagdo nos bens produzidos
pela sociedade; e a fundagcdo de um Estado de Direito, baseado ndo no ideal de igualdade
material, mas de liberdade individual.

A posicao liberal/democratica cléssica, como bem salienta Fonseca, ndo ignora os
efeitos da pobreza nem desconsidera o papel do Estado frente aos mais pobres. Mas defende
que a intromissao estatal nos assuntos do mercado gera este tipo de distorgao.

Desta forma, “se a inten¢do do Estado era atenuar a miséria subsidiando setores sociais
carentes, jamais atingiria seu objetivo, pois [este tipo de acdo] produz inflacdo e esta, ao
encarecer todos os custos, torna a todos mais pobres, inclusive aqueles subsidiados”
(FONSECA, 1994, p. 49).

Nos primeiro anos da década de 1980, no entanto, estas ideias ainda ndo estavam
consolidadas no Brasil. A propria constituicdo de 1988 preconizava a universaliza¢do de
direitos basicos que garantissem o acesso a cidadania, como satde e educagdo, delegando ao
Estado a obrigacdo de assegurar este preceito.

Nao ¢ de se estranhar que no periodo de transi¢cdo a imprensa sublinhe a incapacidade
do regime militar de garantir esses direitos, denunciando a caréncia dos servigos basicos a um
amplo contingente da populacdo. Note-se que esta denuncia se refere a um outro, e que o
repérter se coloca aqui no papel daquele que viu o sofrimento do outro e o denuncia. E ainda a
narrativa tipica da politica da piedade.

Mas, como lembra Ziraldo, redator de um dos mais célebres veiculos contra a
Ditadura, O Pasquim, na impossibilidade de atacar o governo, os veiculos atacavam pessoas
ou fatos que de alguma maneira se ligassem a ele, de forma a desnudar as mazelas do regime.
A dentincia das condi¢des de vida de uma populacao pobre, vivendo a margem das cidades,
ndo significa, portanto, apenas um ato de piedade em relagdo ao sofrimento do outro.

Representa, também, em pleno periodo de transicdo, um ataque ao ja fragilizado regime.
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Neste contexto especifico, atos de tortura ou outras atitudes ilegais e repressivas eram
dignos de denuncia. Da mesma maneira, o direito a livre expressdo, cerceado por 6rgios de
controle durante tanto tempo, era visto como fundamental a consolidagdo democrética.

Esse discurso ainda vai persistir até o inicio dos anos 1990, quando o quadro politico,
econdmico e social brasileiro comeca a sofrer profundas alteragdes. O retorno da democracia
nao significou, como se esperava, um momento de mudanga da crise econdmica em que o pais
vivia. As altas taxas de desemprego, o baixo valor dos salarios, a inflacdo galopante e
recorrente apos o fiasco de cada plano econdmico, reduziam as esperancas de um pais
economicamente mais justo.

A medida que a democracia se consolidava, os anseios e a distincia entre pobres e
ricos se ampliava. No Rio de Janeiro, o crescimento da violéncia e a mudanga no perfil de
atuacdo do trafico de drogas comegam a redefinir a geografia urbana. Segundo relatérios
estatisticos da Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro e da Secretaria de Seguranca
publica do Estado do Rio de Janeiro, entre 1982 e 1990 houve um crescimento superior a 50%
no numero de homicidios dolosos e encontro de cadaver registrados. Some-se a estes numeros
a certeza de que boa parte dos crimes ocorridos na cidade sequer era registrada para ser ter
uma ideia do crescimento da criminalidade no periodo (MISSE, 2006).

A cobertura deste tipo de crime na midia também ganhou novos contornos, com uma
ampliacdo do espacgo dedicado as noticias sobre os “crimes dos pobres”, que efetivamente tém
maior visibilidade social, maior reagdo moral e maior interesse publico.

Os grandes assaltos a bancos e os roubos a residéncias, que marcavam presenca
constante no noticidrio carioca do inicio dos anos 1980, paulatinamente deixam espago para
os crimes ligados ao trafico de drogas, que incorpora uma nova dindmica a partir do final da
década. Essa nova fase do trafico de drogas de varejo caracteriza-se pelo dominio territorial
das favelas e morros da cidade e pelo uso intensivo da violéncia como forma de assegurar os
pontos de venda.

E dentro desta complexa dinimica cultural, marcada por globalizagio econdmica,
reducdo do papel do Estado, democracia politica, desigualdade social e crescimento da
criminalidade violenta que assistiremos a emergéncia de um novo discurso sobre a pobreza
urbana, suas causas e efeitos.

Os lagos de solidariedade que uniram uma classe operaria reorganizada em torno de

um novo movimento sindical, amplas classes médias politizadas e politicos de diferentes
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matizes em torno do ideal democratico desfaziam-se. O discurso jornalistico acompanha esta
transformagao.

A favela aparece cada vez mais associada ao aumento da violéncia e a degradagao da
vida nas cidades. Se antes a permanéncia da pobreza na sociedade brasileira era motivo de
inquietacdo, agora, a sociedade comega a inquietar-se com a presenga do pobre. A
estigmatizagdo do espago de vida desta populagdo ¢ o maior sintoma deste mal-estar.

Esta transformagao, que se torna mais clara nos discursos sobre a favela ao longo dos
anos 1990 atinge seu apice nos anos 2000, periodo de acirramento dos confrontos entre
policias e bandidos e entre bandidos de facgdes rivais pelo dominio de territorios pelo trafico
de drogas. E quando, efetivamente, um vocabulo passa a descrever os episodios midiaticos
que envolvem as favelas: guerra. A realidade do trafico e a militarizacdo do discurso tém
efeitos devastadores sobre a vida dos moradores de favelas cariocas.

O espago dedicado a cobertura de crimes ligados a elas cresce em progressao
geométrica. Alguns personagens comecam a se destacar nesta cobertura. Seus nomes, assim
como a extensdo dos seus dominios, aparecem sempre de maneira relacionada a comunidade
territorializada. A ligacdo fica tdo naturalizada que, como numa perversa metonimia, passa a
representa-la.

Este trabalho se propde a estudar estas mudangas e continuidades nos discursos a
respeito da favela a partir noticidrio cotidiano. Nele, as transformacdes das questdes
construidas e dos enquadramentos principais sdo vistos como expressao de uma mudanca de

perspectivada da sociedade em relacdo a pobreza.

Jornalismo e favela

E preciso salientar, ainda, que uma nova dindmica comeca a moldar o trabalho de
reporteres e o ritmo das grandes redagdes. Estas mudangas se ddo dentro de um cendrio
complexo, marcado pelo advento de novas tecnologias e acirramento das relagdes entre
imprensa e crime organizado.

O primeiro ponto a ser considerado neste novo cendrio ¢ a acdo ja consolidada de uma
rede de informantes profissionais, das assessorias de imprensa e agéncias de noticias
internacionais aos novissimos veiculos online e seus servicos de informagdo em tempo real.
Ao mesmo tempo em que alimenta as redagdes com informagdes as mais variadas, e em certa
medida monopoliza a pauta do dia, esta vasta rede de informagdo muda a dindmica da

apuracdo, demandando cada vez menos a presenca do repoérter in loco.
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Por outro lado, as proprias agéncias de noticias dos veiculos de comunicac¢ao precisam
prover aos seus clientes um nimero cada vez maior de informacao. E a partir de meados dos
anos 1990, os servicos de informagdo online inauguraram uma disputa pela supremacia do
tempo real. Todos estes fenOmenos criaram uma pressdo extra sobre os repdrteres, que
passaram a adotar a tecnologia para encurtar as distancias e otimizar o tempo de produgao das
matérias.

O segundo fendmeno relaciona-se a mudangas tanto na configuragdo do trafico nas
favelas quanto da posi¢do do jornalismo em relagdo a elas. A presenca de reporteres tolerada
por traficantes ou até mesmo convocada por eles, como lembrava Dora Kramer, numa coluna
publicada no JB dos anos 1990 , tornou-se cada vez mais indesejada.

O ponto de inflexdo desta relagdo, ora mais pacifica ora mais conturbada, foi o ano de
2002, em que se da a morte do reporter Tim Lopes, da TV Globo, no Morro do Cruzeiro,
quando fazia uma reportagem sobre o trafico de drogas na localidade. Apds o episddio, a ja
escassa presenca de jornalistas nas favelas e morros da cidade foi totalmente justificada.

O primeiro resultado de toda esta complexa transformacdo na forma de fazer
jornalismo foi a prevaléncia da voz oficial sobre os assuntos referentes a favela. A apuragdo in
loco, o registro de depoimentos de moradores sobre os eventos ocorridos sdo cada vez menos
utilizados em matérias dessa natureza. Em muitos casos, um tnico telefonema para as forcas
policiais d& conta do assunto.

A segunda consequéncia direta do distanciamento do reporter em relagdo a favela ¢ a
concentracdo da pauta quase que exclusivamente nos eventos ligados ao crime. Desfaz-se a
rede de relagdes entre moradores e jornalistas, cabendo a escuta policial informar os
acontecimentos da favela. Os efeitos desta postura em relagdo as matérias relacionadas ao
assunto sao visiveis durante toda a primeira década do século XXI.

Meu percurso se encerra no ano de 2010, quando dois novos programas de
intervengdes em favelas comecam a ser implantados. Com o Programa de Aceleracdo do
Crescimento (PAC) das favelas, o governo federal inicia uma série de intervencdes sociais €
urbanisticas em algumas comunidades de alta visibilidade no Rio de Janeiro, como a Rocinha.

No nivel estadual, as Unidades de Policia Pacificadora retomam favelas
territorializadas pelo trafico com a proposta de instalar uma nova modalidade de presenga do
Estado nos espagos populares. As UPPs tiveram o mérito de mudar a paisagem em algumas
comunidades cariocas e operaram outra transformagdo digna de nota: a mudanga na pauta

sobre a favela.
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Procurei analisar como a imprensa enquadrou as chamadas comunidades pacificadas
em termos de antes e depois da instalacdo das UPPs, além de identificar as condigdes politicas
especificas em que estes discursos emergiram. Criadas em plena campanha pela reelei¢do do
governador Sérgio Cabral, ndo apenas as UPPs, mas as proprias comunidades pacificadas
tornaram-se grandes outdoors politicos.

A centralidade do assunto no debate eleitoral ndo apenas no nivel estadual, mas
também na esfera federal, mostra a importancia que a presenga do trafico nas favelas adquiriu
nos ultimos anos. Basta lembrar outro tema constantemente em pauta na cobertura midiatica
das eleigdes: o cerceamento do trafico a presenca de candidatos em algumas favelas cariocas.

Desta forma, as propostas dos candidatos para as favelas ganharam enorme
importancia, inclusive para os ndo favelados. Por um lado discutindo a efetividade das UPPs e
a possibilidade de se expandir o modelo para todas as comunidades do Estado, por outro,
experimentando os limites impostos por traficantes ao transito em seus territorios, os
candidatos incorporaram a nog¢ao de risco ao debate politico no Rio de Janeiro.

E vale chamar atencdo para o fato de que a questdo da seguranca j& definiu elei¢des,
como no caso do governador Moreira Franco, eleito em 1986 a partir de um voto conservador
que se opunha a politica de direitos humanos defendida pelo PDT de Leonel Brizola. Ao que
parece, no pleito atual a questdo da seguranga volta a definir as elei¢cdes e ndo apenas a partir
de um voto conservador.

Por fim, procurei analisar a visibilidade conquistada na midia, nos ultimos anos, por
uma enorme produgdo cultural oriunda das favelas. O enquadramento da favela pelo vieis
cultural, que tradicionalmente destinava a ela a representacdo de bergo do samba, sofreu um
deslocamento a partir de movimentos como N6s do Morro, que vém exportando ndo apenas
mao-de-obra, mas produtos audiovisuais acabados para os circuitos culturais do asfalto.

A comparagdo inevitavel com a producdo musical tipicamente da favela surgida nos
anos 1980, o funk, mostra uma mudan¢a de enquadramento que merece uma investigagdo. Os
padrdes estéticos em jogo, assim como outras pontes entre a cinematografia “do asfalto” e a
“da favela” sdo as pistas a partir das quais construi hipoteses para esta mudanga de discurso.

O paralelo entre as experi€éncias sensoriais e estéticas proporcionadas pelo cinema e o
sucesso dos tours de realidade no territorio dos pobres também ajudaram a levantar hipdteses

sobre a construgdo destas novas questdes e seu enquadramento pelo viéis cultural na midia.
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Papel, microfilme e bites

Por fim, quero chamar atengdo para o suporte do material selecionado para a pesquisa.
Para acessar as reportagens foram utilizados diversos suportes — dos microfilmes e edi¢gdes em
papel até bancos de dados indexados por assunto e, mais recentemente, edigdes online.
Sempre que possivel privilegiei os originais, a fim de preservar as marcas da edicdo,
impossiveis de serem recuperadas através dos bancos de dados.

A escolha das fontes, o espaco dedicado ao assunto, a paginacdo, o uso de fotos e
outros recursos graficos, as chamadas de capa, todos os aspectos que marcam ndo apenas a
redacdo, mas também a edi¢do jornalistica foram levados em conta na classificacdo do
material coletado. Sdo indicios importantes que permitiram verificar o destaque dado a cada
assunto, a maneira pela qual foi abordado, os assuntos que lhe sdo contiguos e, que, portanto,
dialogam com as mensagens analisadas.

Dessa maneira, pretendi reconstituir os sentidos em jogo na producdo do jornal, os
juizos de valor revelados no processo, os pressupostos dos jornalistas. Além disso, os
originais permitiram captar importantes mudancas na maneira de fazer jornalismo em cada
periodo. O uso de cor, o projeto grafico sdo, antes de tudo, mensagens sobre o proprio veiculo
e seu publico e toda alteracao proporciona novos sentidos para as mensagens.

O jornal O Globo, do periodo que vai de 1985 até 1997 foi todo consultado em papel.
As edi¢cdes de 2010 foram, em sua maioria, consultadas em papel. Uma pequena parte,
contudo, foi obtida a partir de bancos de dados. Neste caso, em vez da edi¢cdo — incluindo o
uso de fotos e outros recursos graficos, posicdo do texto na pagina etc. - analisei apenas as
reportagens. Nos demais periodo, acessei o material em microfilme.

J4 o Jornal do Brasil foi acessado na maior parte do tempo em microfilme, no qual
também ¢ possivel apreender as marcas da edi¢do. O ano de 1995 foi consultado pela internet,
a partir dos originais digitalizados. A partir de setembro de 2010, o veiculo extinguiu sua
edicdo em papel, passando a circular apenas na internet. As caracteristicas do jornal mudam
radicalmente, ndo apenas pela transformacao do suporte fisico, mas pelo proprio processo
produtivo tipico da web.

Sabemos que o jornalismo que se faz exclusivamente na web, nos sites ndo vinculados
a veiculos que tém uma edigdo fisica, se da quase que exclusivamente a partir das noticias
vindas de agéncias ou publicadas por outros portais, num processo de repeticdo continua. As

equipes dedicadas ao webjornalismo, em geral pequenas, concentram seus esforcos neste
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processo de apuragdo, na redagdo dos textos e na producdo de uma narrativa hipertextual, com
o uso de links e recursos multimidia.

O efeito mais imediato da extin¢do do veiculo impresso, portanto, ¢ o empobrecimento
do noticiario, principalmente o local. Uma vez que ndo dispde de equipes para cobertura dos
eventos, a apuragdo fica reduzida ao telefone ou condicionada ao que os outros veiculos
publicam.

Do ponto de vista comercial, também ndo sabe até que ponto a iniciativa tera futuro.
Embora seja vendida como uma virada da empresa rumo ao negécio dos jornais digitais, sabe-
se que a op¢ao foi acatada muito mais como uma tentativa de viabilizar um veiculo ja invidvel
no papel.

Por todas estas consideragdes, e pelo fato de o acervo ndo estar disponivel para
consulta, nem mesmo sob a forma de pesquisa no site, ndo analisei as edicdes do JB apos a
conversdo do veiculo para o formato online. Ainda que dentro dos limites estreitos dentro dos
quais se da a producao do veiculo sejam produzidos discursos e sentidos, sua andlise tornou-

se inviavel.

Metodologia

Optei por selecionar periodos de trés anos para cada década analisada. Desta maneira,
pretendi captar as mudangas na forma de conceber a pobreza urbana no interior do discurso
mididtico de duas maneiras distintas: em periodos curtos, de transi¢do, e em longos periodos,
em que ¢ possivel identificar tendéncias ja consolidadas.

Assim, selecionei os anos de 1984, 1985 e 1986, dentro da década de 1980. Para a
década seguinte, escolhi os anos de 1993, 1994 e 1995. No primeiro decénio do século XXI, o
triénio 2002, 2003 e 2004. Por fim, acompanhei o noticidrio de 2010, ano em que finalizei a
pesquisa.

Dentro de cada ano selecionado, sorteei duas semanas compostas. Desta maneira,
obtive uma sele¢do aleatéria de datas, proporcionando uma andlise do dia-a-dia, menos focada
nos grandes eventos, que poderiam enviesar as conclusdes da pesquisa.

Foram analisadas as reportagens publicadas na editoria Rio/Cidade no dia sorteado, e
selecionadas aquelas que se referiam a favela. Nas demais editorias, selecionei apenas as
reportagens que se referiam especificamente a favela carioca. Mas todo o material da edigao —

capas, matérias publicadas na mesma pagina, na mesma editoria ou em outras editorias -
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forneceu subsidios para a andlise, uma vez que ilustraram quais os valores-noticia que
estavam em jogo no momento histérico em que as edigdes foram produzidas.

A partir das reportagens selecionadas pude sistematizar os discursos e identificar os
temas mais relevantes e o enquadramento dado a eles em determinado periodo. Desta
maneira, pretende apreender de que maneira a midia pautou a agenda publica e que
repertorios mobilizou para produzir um consenso a respeito dos temas tratados. Para isto,
combinei contribui¢des tedricas tanto da hipdtese da agenda setting quanto do conceito de
enquadramento (frame analysis).

O principal argumento da agenda setting ¢ o de que a midia pode definir o que sera
discutido pelo publico, a partir da selecdo, disposi¢ao e incidéncia de suas noticias. Essa ideia
apareceu pela primeira vez no classico Public Opinion, de Walter Lippmann, em 1922. Mas
coube aos americanos Maxwell MacCombs e Donald Shaw a sistematiza¢do da proposta para
o estudo da midia a partir dessa proposi¢do teodrica. Para testarem a validade da hipdtese, os
pesquisadores analisaram as campanhas presidenciais americanas de 1968, 1972 e 1976 e
concluiram que a midia exerceu forte influéncia sobre o que os eleitores consideravam os
grandes temas da campanha.

A hipodtese da agenda setting parte de dois pressupostos: a de que a imprensa nao
reflete a realidade, mas filtra e da forma a ela; e a de que a concentragdo da midia em poucos
temas leva o publico a percebé-los como mais importantes.

E preciso problematizar a possibilidade de uma realidade fora da linguagem, sem
intermediagdo, como pressupde a hipdtese. Além disso, ¢ necessario dizer que ndo hd uma
unica agenda mididtica, mas seria preciso considerar as varias agendas dos varios veiculos
que disputam a atengdo dos leitores e o espago na agenda publica.

De todo modo, esta hipotese serviu a diferentes estudos de recepcao, principalmente
em periodos eleitorais. No caso deste trabalho, especificamente, ndo pretendi realizar uma
pesquisa de recepcdo nos moldes tradicionais. Até porque, dado o universo temporal
investigado, seria preciso recorrer a historia oral para recuperar o pensamento da audiéncia
sobre o passado analisado.

Como lida com a memoria, a histdria oral estd sujeita a uma série de interferéncias que
inviabilizariam esta proposta. A memoria, como sabemos, ¢ ativada e construida a partir do
presente (HALBWACKS, 2006). Localiza os acontecimentos recordados por associacao
(LOWENTHAL, 1998). E campo de disputa pela produgio de sentidos (POLLAK 1989,
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1992). Enfim, nutre-se de uma discursividade que privilegia o que permanece
(HALBWACKS, 2006).

Recuperar os efeitos dos discursos sobre a favela em anos passados a partir da historia
oral de determinados grupos — moradores e ndo moradores, por exemplo — seria uma proposta
bastante problematica. Mas parti da ideia de que € possivel encontrar pistas sobre estes efeitos
a partir da propria midia.

Nos assuntos abordados, na escolha das fontes, na fala dos personagens, nas
intervengdes publicas nas favelas e na repercussao delas podemos perceber as relagdes entre o
dito e o vivido, entre o discurso e o efeito. Desta maneira, espero ter encontrado relagdes entre
a agenda midiatica e a agenda publica para a favela, tendo, ainda, como suporte, textos da
sociologia produzidos em cada época.

J4 o conceito de enquadramento nos ajuda a entender o senso-comum sobre as favelas
e seus moradores em cada periodo analisado. Avanga no sentido de pensar a midia como uma
instancia que ndo apenas define o que serd pensado pelo publico, mas de que maneira sera
pensado pelo publico (BECKETT, 1997).

O enquadramento (frame analysis) apareceu pela primeira vez na obra Frame
Analysis: a Essay on the Organization of Experience. Publicada em 1974, pelo sociologo
norte-americano Erving Goffman, o conceito vem sendo utilizado por uma série de autores,
embora sob diferentes perspectivas, na analise de contetido da midia .

Egresso da Escola de Chicago, Goffman propunha uma sociologia do cotidiano,
abordando os aspectos da vida social que teriam sido negligenciados pela sociologia ortodoxa.
Um dos seus objetos de estudo era a interagdo entre pessoas comuns em lugares publicos. O
conceito de frame se refere a esquemas interpretativos que permitem aos individuos
perceberem, localizarem, identificarem e classificarem eventos e informagdes a partir de um
repertorio de conhecimentos anterior. Sdo pistas que ajudam a estruturar a experiéncia e
atribuir significado a ela.

Uma das defini¢des mais conhecidas para o termo ¢ a de Entman, para quem:

Enquadrar ¢ selecionar alguns aspectos de uma realidade percebida e fazé-
los mais salientes em um texto comunicativo, de forma a promover uma
defini¢do particular do problema, uma interpretagdo casual, uma avaliacao
moral e/ou uma recomendagdo de tratamento para o item descrito.
(ENTMAN, 1993, p. 52, apud LEAL)

Desta maneira, o conceito mostra-se bastante util para anélise de discursos mididticos.

Ele nos ajuda ndo apenas a entender como a midia trata o assunto, mas que repertorios
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mobiliza ao fazé-lo. Em outras palavras, nos revela o senso-comum a respeito de determinado
tema. E a0 mesmo tempo em que trata do problema, ja propde uma solugdo.

Nos Estados Unidos, onde os grupos de pressdo para definicdo de politicas sobre
assuntos especificos se organizam de forma bem mais clara, ¢ possivel identificar, inclusive, o
momento em que um enquadramento ganha destaque e quais sdo os grupos ou lideres que
patrocinam a discussao.

No Brasil ocorre um fendémeno curioso: em muitos casos, ¢ a propria midia quem
define o enquadramento principal. Em outros, encampa a posi¢ao de segmentos ou setores da
sociedade e acaba por negligenciar posi¢des contrérias, dando a entender que ndo héa vozes
dissonantes.

Mas o importante ¢ que a frame analysis propde um avango significativo nos estudos
de midia, na medida em que considera outros repertorios em disputa pela hegemonia na
representacdo dos atores sociais. A partir dela podemos vislumbrar o esforco de ONGs e
grupos de defesa de direitos humanos para investir a pobreza urbana de outros significados.

Além disso, a frame analysis nos permite identificar com clareza 0 momento e a forma
pela qual a midia constréi uma questdo publica. E na medida que realiza esta construcao,
explica a causa do problema, propde uma solucdo e indica a quem cabe a responsabilidade de
resolve-la.

Portanto, embora a agenda setting e a frame analysis se apliquem aos estudos de
midia, sdo duas tradigoes metodologicas diferentes, o que justifica sua utilizacdo de maneira
combinada. Colling (2004) faz uma distingdo precisa a respeito das duas propostas de
pesquisa. Para ele

As hipoteses do agenda-setting fazem parte dos estudos norte-americanos em
comunica¢ao, pertencentes ao paradigma funcionalista, que retine pesquisas
preocupadas em analisar e detectar as fun¢des dos meios e os efeitos
causados sobre a audiéncia. [...] O framing, de um modo geral, ¢ como temos
que pensar os temas ja estabelecidos pela agenda. (COLLING, 2004, Apud
LEAL)

Aplicada ao estudo dos discursos sobre a favela, as duas propostas metodologicas
combinadas ajudaram a identificar os discursos principais de cada periodo, entender os
repertdrios cognitivos envolvidos no enquadramento de cada tema e buscar os fatores que
permitiram sua ascensao ou consolidagao.

Com base num levantamento estatistico, pude observar as mudangas no discurso
hegemonico ao longo das trés décadas pesquisadas. A permanéncia de determinados temas na

pauta ou o surgimento de novos temas, assim como os rompimentos € continuidades na
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maneira pela qual os assuntos sdo enquadrados me parecem determinantes para levantar
hipoteses sobre os efeitos da midia sobre o cotidiano da cidade.

Classifiquei as matérias da analise a partir de quatro maneiras de enquadramento:
favela como sindnimo de caréncia; favela como sinonimo de criminalidade/violéncia; favela
como sindnimo de cultura popular/auténtica; e favela como sindnimo de mancha na paisagem
urbana.

A partir dessa classificagdo geral, pude agrupar as reportagens, analisando os termos
em que os fatos sdo apresentados, a caracterizagdo dos personagens, as vozes do discurso, o
tipo de problema que a matéria apresenta, quem ¢ afetado por ele e a solugdo proposta.

Num levantamento prévio (ver apéndice), identifiquei os temas tratados nas
reportagens analisadas e o enquadramento feito pela midia. Desenvolvi, assim, um mapa de
analise, a partir das questdes publicas e da maneira pela qual sdo enquadradas (ver mapas no
apéndice). Dentre as mais de 2 mil matérias analisadas em O Globo, 501 se referiam a favela,
constituindo o corpus da pesquisa. No JB, em que o nimero de paginas por edicdo ¢ menor,
cheguei ao nimero de 263 reportagens selecionadas.

Chama atencdo o progressivo aumento de espago dedicado a favela no noticidrio.
Enquanto o niimero de textos selecionados ao longo da década de 1980 chegou a 73 em O
Globo, o jornal publicou, apenas em 2010, um total de 90 reportagens sobre o assunto

(Gréfico 1).



Grafico 1 — Amostra de O Globo por ano
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No JB, que tradicionalmente dedicou menos espaco as areas pobres da cidade,

concentrando o noticiario na Zona Sul, saimos de universo de 26 matérias, nos anos 1980,

para 60 matérias apenas no ano de 2004 (Grafico 2)°.

Grafico 2 — Amostra do JB por ano
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O segundo dado a chamar atencdo ¢ o deslocamento do repertdrio a partir do qual se

narram os eventos sobre a favela. De territério de caréncia, a favela se torna, no senso-

2 ~ . 3T . . ~
O ano de 2010 ndo deve ser levado em conta para este tipo de analise, uma vez que o jornal teve a circulagdo

interrompida.
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comum, o lugar da criminalidade/violéncia. Tanto no JB (Gréfico 3) quanto em O Globo

(Grafico 4) podemos observar este deslocamento. Mas também podemos identificar

momentos na analise em ha alguma mudanga na relacdo entre os dois enquadramentos.

Grafico 3 — Analise de enquadramento JB
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Grafico 4 — Analise de enquadramento O Globo
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O enquadramento da favela pelo repertério da cultura popular/auténtica aparece

esporadicamente, remetendo ao universo do samba ou as praticas culturais tidas como tipicas
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da favela, ou de forma emergente, sobretudo a partir dos anos 2000, a partir da visibilidade de

novas producdes pautadas ou realizadas por moradores de favelas. Ja o frame da mancha na

paisagem, que amparou os discursos remocionistas desde o Século XIX, surge de forma

residual em pleno Século XXI (Graficos 5 e 6). O Globo, em particular, vai encampar o

discurso higienista de conten¢do da favela, empreendido a partir dos anos 2000.

Grafico 5 — Analise de enquadramento JB
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Grafico 6 — Analise de enquadramento O Globo
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Outras observacdes da pesquisa dizem respeito a mudanga de

enquadramento de

determinados temas. O caso exemplar ¢ o do funk. Na década de 1990, os diversos eventos
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ligados a cultura funk se enquadravam dentro do escopo do que chamei de
criminalidade/violéncia, mais especificamente do crime de drogas. Atualmente, o movimento
¢ enquadrado pela midia frequentemente como expressao da cultura popular/auténtica.

Da mesma forma, pude apreender o desaparecimento de algumas questdes do debate
publico ou o surgimento de novas questdes € a maneira pela qual a midia propds seu
enquadramento. A questdo ecoldgica, por exemplo, ganhou folego a partir do inicio do
mandato do prefeito Eduardo Paes e sua tentativa de conter o crescimento de algumas favelas
situadas em areas nobres. A defesa dos ecolimites, proposta por Paes, expandiu o rol de temas
enquadrados a partir de uma visdo da favela como mancha na paisagem urbana, antitese da
cidade.

E interessante notar, ainda, sob quais enquadramentos a favela aparece como problema
para o pobre e para o ndo pobre. A questdo da moradia, por exemplo, aparecia como um
problema para o nio pobre, ao longo dos anos 1980°, uma vez que a sociedade se considerava
em divida com a populacdo carente. O enquadramento do tema era feito predominantemente a
partir da favela como lugar de caréncia. Nos anos 2000, ¢ a partir do crescimento desordenado
que a questdo da habitag¢do ¢ enquadrada, como mancha na paisagem urbana.

A primeira fase do trabalho, portanto, consistiu num levantamento das questdes e do
seu enquadramento ao longo dos anos, com a produg¢do de um quadro analitico para cada
década. A partir dele e do levantamento de dados histéricos complementares pude analisar
cada periodo. Além da andlise quantitativa, selecionei alguns textos para uma analise
qualitativa, seja por sua representatividade no periodo, seja por destoar do senso-comum,
revelando a polifonia de vozes no interior do discurso jornalistico.

Nao posso deixar de mencionar o fato de que em fun¢do da metodologia escolhida e a
despeito do esforco académico para distanciar-se do objeto, o trabalho de classificagdo das
matérias guarda as marcas da experiéncia do pesquisador. Sem duvida ha intimeros discursos
que se cruzam, se complementam, se contradizem, dialogam com outras vozes. Procurei
identificar, no entanto, a que esquemas interpretativos (GOFFMAN, 1974) as narrativas e
figuras criadas remetem.

Mas acredito que a maneira pela qual apreendemos estas mensagens estd intimamente

associada a uma experiéncia de vida e ndo pretendo, de maneira alguma, argumentar que a

* E preciso, no entanto, n3o reduzir a polifonia dos discursos midiaticos. Embora boa parte das matérias
mostrasse a preocupacdo da sociedade em dotar os favelados de condi¢des dignas de moradia, eram comuns
os editoriais que atacavam as iniciativas do governo neste sentido. Estes ataques também nao dirigiam-se
exclusivamente a populagao favelada, mas tinham como alvo o governador Brizola e seus partidarios.
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classificagdo proposta neste trabalho ¢ a inica possivel. Ao contrario, reconhego que o esfor¢o
de pesquisa aqui empreendido objetiva a tradu¢do de uma maneira especifica de se enxergar a
questdo das favelas, relacionada a uma experiéncia especifica com o cotidiano da cidade do
Rio de Janeiro.

Desta maneira, mesmo que em algumas matérias pareca que a questdo principal ¢ a
cultura, por exemplo, a moldura a partir da qual o assunto ¢ tratado ¢ a caréncia ou a
violéncia. Como no caso da reportagem “Policiais dancam valsa no Chapéu Mangueira”. O
texto narra o acontecimento de um baile de debutante no Morro Chapéu Mangueira, primeira
comunidade “pacificada” do Rio Janeiro. Mas o esquema interpretativo ao qual o texto se
refere ¢ o da favela como mancha na paisagem e so a partir dele ¢ que faz sentido a narrativa,
uma vez que, a rigor, nao ha outro critério que justifique a noticiabilidade do fato.

Como deixa bem claro o trecho que encerra a reportagem, em que se reproduz o
depoimento do subcomandante da UPP nos morros da Babilonia e Chapeu Mangueira, tenente
Hugo Coque, que obteve junto ao comando-geral da PM autorizagdo para a participagdo dos

cadetes da policia no evento.

- Além da integracao, isso mostra a aceitacao do trabalho da PM. Antes, essa
quadra era usada para bailes funk organizados por traficantes - destacou
Coque. (POLICIAIS DANCAM ..., 2010)

Da mesma maneira, o levantamento dos efeitos sociais que tais discursos produzem
também traz a marca de uma experiéncia especifica, considerando a vivéncia da pesquisadora,
da jornalista, da carioca e da ex-moradora de favelas que realizou o trabalho.

Acredito que o discurso atual, que associa a favela a degradacdo do cotidiano ndo seja
o ponto de chegada desta investigacdo. Espero que este trabalho contribua para aprofundar a

reflexdo sobre os discursos associados a pobreza urbana e seus efeitos sociais.
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Capitulo 1 - Os anos 1980

“[...] nenhum relato consegue recuperar o passado como ele foi porque o passado nio foi um
relato; foi um conjunto de acontecimentos e situacdes”.

(LOWENTHAL, 1998. p. 111)

1.1 — A construcio da favela

Na virada do Século XIX para o Século XX surge a caracterizagdo que iria marcar as
representacdes da pobreza urbana nos discursos politico e jornalistico: a de que “o individuo
era pobre em virtude de suas fraquezas morais” (VALLADARES, 2005, p.126). Sua
resisténcia em aceitar o trabalho como valor construia uma imagem marcada pelo sinal oposto
a do trabalhado, o vadio. A crenga de que era preciso ndo apenas incorporar 0s €scravos
recém-libertos ao mercado, mas também impor-lhes uma ética do trabalho influenciou essa
representacao dos pobres da cidade.

Embora a nocdo de favela tome corpo a partir das noticias de jornal s6 depois da
década de 1920, as habitagdes destinadas a gente comum, empregada em posicdes subalternas
ou sem ocupacdo, o lugar dos pobres, ¢ caracterizado no noticidrio e na literatura do Século
XIX como um ambiente sujo e imoral que a Regeneracdo empreendida pelo prefeito Pereira
Passos, no inicio do Século XX, tentaria eliminar®. Ndo a toa, a demolicdo do cortico Cabeca
de Corpo, em 1893, foi descrita pelos jornais como providéncia necessdria tanto para o
desenvolvimento urbano quanto para a satide publica, uma vez que a estalagem ofereceria
risco sanitario.

Mas os corticos e casas de comodos, e mais tarde os morros e favelas, representavam
ndo apenas a sujeira e o atraso, mas também a violéncia, abrigando capoeiras, golpistas e
desocupados de toda ordem. Negros libertos, imigrantes recém-chegados, indios - os pobres -
representavam, assim, as classes perigosas, e ofereciam um duplo perigo a sociedade: moral e

social.

* CAVALCANTI, 2001, citando Sevcenko, enumera os quatro principios que determinaram as transformacdes da
cidade no final do Século XIX e suas conseqiiéncias para os pobres: a “condenagdo dos habitos e costumes
ligados pela memodria a sociedade tradicional”; a “negagdo de todo e qualquer elemento de cultura popular
gue pudesse macular a imagem civilizada da sociedade dominante”; uma politica rigorosa de expulsdo dos
grupos populares da area central da cidade, que seria entdo “isolada para o desfrute das camadas
aburguesadas”; e, finalmente, “um cosmopolitismo agressivo, profundamente identificado com a vida
parisiense”
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Esse discurso dominou a cena até quase a metade do século XX, quando a producao de
dados oficiais sobre as favelas e o interesse politico pelo eleitor favelado colocaram em xeque
a representacdo tradicional. Examinando os dados do censo de 1950, Guimaraes
(GUIMARAES, 1953, p. 261, apud VALLADARES, 2005) conclui que nas favelas havia
uma populacdo predominantemente ativa, ligada aos principais setores economicos da capital
federal através de atividades diversas.

O uso politico da figura do pobre-trabalhador, principalmente a partir de Gettlio
Vargas, que constroi para si a imagem de pai dos pobres, também vai marcar uma inflexao no
sentido da representacdo do favelado. Isso ndo significou, no entanto, um esvaziamento da
representacdo anterior, mas sua ressignificagao.

A representacdo dos pobres em termos de classes perigosas, em meados do Século
XX, vai remeter a presenca dos comunistas nas comunidades e organizacdes populares.
Valladares (op. cit.) lembra que entre os anos 1940 e 1950 o Partido Comunista afirmaria sua
participagdo ndo apenas nas favelas, em muitas delas através da criagdo de comités populares
democraticos e de associagdes de moradores, mas também no jogo politico, com uma
presenca esmagadora na bancada municipal.

Depoimentos de liderancas comunistas e relatos de jornais da época confirmam a
influéncia do partido na organizacao de liderangas e movimentos favelados, o que teria levado
autoridades e a igreja a criarem a Fundagdo Ledo XIII, com o objetivo de dar aos moradores
assisténcia material e moral. A idéia era neutralizar a a¢do do partido, “subir o morro antes
que de la desgam os comunistas” (SAGMACS, 1960, p.28, apud VALLADARES, 2005,
p.76).

No periodo militar, quando iniciei a andlise dos jornais, come¢a uma fase de
retrocesso no processo de organizagdo popular, em particular no que diz respeito aos
movimentos de favelas. Da mesma maneira que as estruturas sindicais e partidarias, as
organizacdes de favelas sofreram um desmantelamento de seus quadros e de sua organizagao,
com o desaparecimento e morte de alguns de seus lideres (BURGOS, 2006)’. Com o
enfraquecimento das liderancas locais — antes reunidas em torno da Federacdo das

Associagdes de Favelas do Estado da Guanabara (Fafeg)’ — o governo militar retomaria o

5 , . ~ . ,
Um destes lideres, segundo o autor, seria o entdo presidente da Fafeg, morto apds ser preso.

® 0 marco das lutas pela permanéncia da favela na cidade é a constituico da Fafeg, em 1963, através da qual
“criava-se, por meio de uma identidade baseada tdo-somente nas condigdes de habitagdo, uma possibilidade
de incorporagdo politica dos moradores das favelas a vida da cidade” (BURGOS, 2006:33).
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programa remocionista. Como no inicio do século, os moradores de favelas localizadas em
areas centrais da cidade foram expulsos e realocados em conjuntos habitacionais construidos
em lugares distantes ou pouco valorizados.

Entre 1968 e 1975, cerca de 100 mil pessoas foram removidas e 60 favelas
desapareceram. Isto ndo significou, no entanto, uma redugdo da participagdo dos favelados no
conjunto dos moradores da cidade. Na década de 1980, o percentual de favelados manteve
uma taxa de 12,3%, contra 13,2% da década anterior.

A expressividade destes numeros pode ser explicada em parte pelo fracasso das
remocdes, uma vez que os moradores retornavam as favelas, apds venderem os novos
imoveis, e em parte pelas altas taxas de imigragdo. Pelo censo de 1950, 64% da populagio
brasileira moravam no campo. Em 1980, 85% estavam nas cidades. Esta inversdo no perfil
populacional gerou um crescimento das favelas e loteamentos irregulares nas principais
capitais brasileiras, dando nova visibilidade a pobreza urbana.

Solidarios na derrota politica, moradores de favelas e cidaddos da cidade formal
também experimentaram, embora de formas diferentes, a acdo da policia durante a ditadura. A
repressao aos movimentos sociais, a politica remocionista, com o objetivo de coibir a
rearticulagdo dos movimentos, e a vigilancia sobre os moradores, impedidos de entrar e sair
das favelas sem prova de trabalho, aproximavam, em certa medida, os pobres ¢ a classe média
intelectualizada, que ansiava pelo retorno da democracia.

Esse cendrio de luta pela afirmagdo dos direitos democraticos e pelo resgate da divida
social nos ajuda a entender por que o tratamento da pobreza urbana como caso de policia pelo
Estado ndo resultou, necessariamente, na representacdo midiatica dos pobres como caso de
policia. Os anos 1980, como argumentarei, vao relativizar essa representacdo articulando
pobreza e crime numa relacdo de causa e efeito, ndo a partir de um julgamento moral do
pobre, mas a partir de uma critica a sociedade que produz o criminoso.

O que pretendo salientar ¢ que ao longo Século XX diversas representacdes da
pobreza foram construidas, desconstruidas ou ressignificadas e que podemos perceber os
vestigios destas disputas discursivas naquilo que chamamos de senso-comum. A prevaléncia
de uma representagdo especifica num periodo determinado ndo implica no apagamento das
demais. Ao contrario, esta hegemonia se da especificamente no confronto de um significado
com os outros e a partir de uma complexa disputa ndo apenas no interior dos textos, mas

também nos circuitos de producgdo e consumo das noticias.
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Dessa forma, as representacdes da pobreza urbana, ou da favela especificamente,
vinculadas a politica e a policia recuperam uma disputa discursiva iniciada no final do Século
XIX e vao incluir novos significados a partir do periodo de redemocratizacdo brasileiro,

marcado por profundas desigualdades sociais e por um processo de superurbanizagao.

1.2 — Pobreza, politica e policia

Se a impossibilidade de recuperar o passado através das paginas de jornal pode ser
frustrante para o pesquisador, por outro lado ¢ libertadora, no sentido de inibir qualquer
tentativa totalizante, que dé conta de uma historia linear e sem brechas. Alias, ja admitimos de
antemao que ndo pretendi escrever uma historia das relagdes entre cidade, favela e midia nos
ultimos 25 anos, mas estudar algumas das transformagdes ocorridas nestas relagdes no
periodo analisado. A propria escolha metodolégica exige que se abra mao desta pretensao.

Optei, entdo, por analisar as rupturas e continuidades nos discursos dos jornais O
Globo ¢ JB sobre a favela, a partir de episodios exemplares que, individualmente, reiteram as
conclusdes obtidas no conjunto da analise para cada periodo. E acredito que, nestes discursos,
possamos ler também algumas das ideias correntes sobre a forma de conceber as relagdes
sociais entre ricos e pobres na cidade do Rio de Janeiro.

Essa pretensdo assumida traz um desafio de outra ordem: o de apreender os sentidos a
partir ndo de uma leitura contemporanea dos fatos, mas segundo a forma pela qual o leitor do
periodo atribuia os sentidos. E esse o desafio que traz a anélise dos distantes anos 1980, para a
qual a experiéncia do pesquisador pouco contribui. Neste caso, algumas das ideias correntes
na Sociologia e em outras ciéncias — como a Filosofia Politica - vao nos ajudar a compreender
alguns dos fatos e suas possiveis interpretagdes no periodo.

Os anos 1980 trazem a marca da redemocratizagdo e a crenca de com ela seria possivel
resgatar a divida social, reduzindo as profundas desigualdades da sociedade. J& mencionei que
a ideia de resgate da divida social ¢ tributaria da politica da piedade, como expressa por
Arendt (2001). A autora chama a atengdo para um fato inédito na Revolugdo Francesa, que
iria transformar a percepgdo a respeito das relagdes de classe: ¢ na Revolucdo Francesa que
surge a no¢ao moderna de que todos os homens nascem iguais.

Enquanto para os gregos a igualdade — a isonomia - era um atributo da polis, e ndo dos

homens, que a recebiam pela cidadania, e ndo em virtude do nascimento, “a transformacao
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dos Direitos do Homem nos direitos dos san-culottes foi a reviravolta, ndo apenas da
Revolugdo Francesa, mas de todas as revolugdes que se lhe vieram a seguir” (ARENDT,
2001, p.73).

Em outras palavras, se estabelecia a questdo social como horizonte da revolugdo e
criava-se um vinculo possivel entre sofredores e ndo sofredores através da compaixdo. No
caso brasileiro, a tradugdo deste espirito de compaixdo pelos pobres aparece de maneira
explicita durante o processo de redemocratizagdo, nos anos 1980. Mas diferente do que o
senso comum contemporaneo poderia supor, esta representacao do pobre como sofredor surge
ndo apenas nas manchetes de politica, mas também no que era visto, em certa medida, como
seu corolario, a manchete de policia.

Politica e policia comecavam efetivamente a ocupar o centro das atengdes jornalisticas
no periodo de reabertura democratica. Uma analise das capas de jornais do inicio de 1984, por
exemplo, revela um “interesse” maior da imprensa nos assuntos internacionais, sobretudo no
que acontece nos Estados Unidos, ja que o noticiario nacional encontrava-se, ainda, cerceado
pela vigilancia militar. Com o processo de redemocratizacdo, a pauta vai voltar-se para a
politica nacional e as graves questdes sociais que exigiam uma ac¢do da sociedade. Da mesma
forma, registramos um aumento do espago dedicado a cobertura da criminalidade, que desde a
década anterior comecara a ganhar destaque nos chamados jornais sérios.

Nao se pode compreender o nexo que ligava as duas representacdes — a do pobre
sofredor e a do pobre bandido — sem recorrer a constru¢do da pobreza, e mais especificamente
da favela, a partir do pensamento socioldgico ao longo do Século XX. E a partir desta
memoria, sedimentada no senso-comum, que podemos compreender as representacdes da
pobreza urbana em disputa nos anos 1980.

Em termos puramente estatisticos, os anos 1980 comeg¢am com a hegemonia, em
ambos os jornais, do enquadramento da favela como lugar da caréncia. Em 1984, por
exemplo, o enquadramento chega a 75% da amostra no Jornal do Brasil, contra 13% do
enquadramento da violéncia. Em O Globo, embora haja maior equilibrio, 50% contra 43%,
percebe-se a prevaléncia de questdes publicas que enquadram a favela como lugar da
caréncia, como habitacdo e emprego, com 19% da amostra cada. E mesmo os discursos que
tratam de questdes ligadas a violéncia problematizam o fendmeno, situando-o no interior de
uma sociedade injusta e desigual.

Por isto, optei por selecionar reportagens que representem os dois enquadramentos

predominantes, mas que também revelem as nuances e as lutas de sentido no interior dos
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discursos. Farei uma primeira analise das mudangas na pauta de modo geral, focalizando, nos
subtopicos do capitulo, as questdes especificas que pretendemos ressaltar.

O primeiro fendmeno que comega a chamar a aten¢do no ano de 1984, quando iniciei a
analise, ¢ o progressivo retorno dos temas ligados ao cendrio politico nacional. As capas dos
jornais, que aquela época se concentravam no noticidrio internacional, voltam a dar espago a
politica local. E dentre os temas politicos, ganha destaque o movimento que ficaria conhecido
como Diretas J& e consolidaria as lutas pela redemocratizagdo do pais.

O primeiro a “aderir” ao movimento ¢ o Jornal do Brasil que, ja no dia 17 de
fevereiro de 1984 publicava: “Passeata pelas diretas retine 50 mil”. O Jornal O Globo
mostrou-se mais conservador, aderindo ao movimento na medida em que o proprio governo
militar admitia a irreversibilidade do processo de abertura e reconhecia a existéncia de um
movimento pro-diretas. No dia 13 de abril, a manchete de capa ndo deixava duvidas:
“Presidente garante: processo € irreversivel”.

O texto trata da declaracdo do presidente Jodo Figueiredo durante discurso no
parlamento espanhol, de que “a consolidagdo democratica ¢ irreversivel no pais”
(PRESIDENTE..., 1984). O interesse dos jornais pelo tema cresce na mesma propor¢ao que o
movimento pelas Diretas ganha as ruas do pais. O dado que vem a reboque da politica ¢ a
discussdo sobre a reducdo dos problemas sociais € econdmicos brasileiros, o chamado pacto
social. Embora ndo trate exclusivamente da favela como categoria, o pacto engloba em si
todos os “pobres”, revelando os lagos de solidariedade de uma sociedade que ainda se julgava
em divida com os mais necessitados.

O Jornal do Brasil, que acompanhou de perto os atos do futuro presidente, Tancredo
Neves, da chamada de capa no dia 31 de marco de 1984 para seu pronunciamento: “Tancredo
esta convencido de que falta constituinte”. As vésperas da elei¢do indireta, outra chamada de
capa mostra a confianca numa a¢ao politica para reverter o quadro social do pais: “Tancredo
acusa grupos de buscar 'lucros criminosos' com a inflagdo”, publicada em 4 de janeiro de

1985.]

7 0 Globo, que comecara a retomar o tema da politica interna de maneira mais timida, publicaria no dia 10 de
janeiro, cinco dias antes da eleigdo, o anuncio sobre um suplemento especial, com o titulo “Vocé estd com
Tancredo?”. No texto, professa esperanga na redemocratizagdo: “Terga-feira comegard uma nova era para o
Brasil com a eleigdo, pelo Colégio Eleitoral, do Presidente da Republica.

Na véspera, O Globo editard um suplemento especial sobre Tancredo Neves, mostrando sua vida, sua obra,
seus pensamentos.

Dele participardao muitos dos que, com milhdes de brasileiros, estardo torcendo pela vitéria do candidato da
Alianga Democratica.

Se vocé esta com Tancredo, diga isso bem alto, segunda-feira, no Globo". (VOCE..., 1985).
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O pacto social a brasileira, portanto, previa a convocacao de diferentes atores politicos
— empresarios, lideres sindicais, politicos — a fim de se estabelecerem as metas para frear a
inflacdo e atenuar seus efeitos sociais: diminuicdo do poder de compra dos saldrios,
desemprego, miséria. Esse consenso previa, necessariamente, a reducdo de privilégios de uma
classe tradicionalmente beneficiada no pais em favor dos mais pobres.

Naqueles primeiros meses de 1985, o pacto social representava a confianca numa agao
politica coletiva para tirar o pais da estagnacdo e reverter o grave quadro social. No dia 10 de
janeiro, duas manchetes mostram a maneira como o jornal encampava a crenga na
redemocratizacdo: “Pires diz que elei¢do realiza ideal de 1964 e “Tancredo viaja ao exterior

dia 25 e encontrard o Papa”, onde se Ié:

Documento do PMDB propoe que o Governo institua um empréstimo
compulsorio, a ser coberto pelas grandes empresas ¢ pelas pessoas mais
ricas, para ajudar a pagar os encargos ¢ a amortizacdo da divida interna,
estimada pelo Partido em Cr$ 300 trilhdes no fim de 1985. (TANCREDO...,
1985, capa).

Essa percepcdo da necessidade de uma redistribui¢do de renda permeia outros
discursos, mesmo aqueles que ndo se colocavam no jogo politico propriamente. Em manchete
publicada no dia 21 de julho daquele ano, pelo jornal O Globo, o cardeal-arcebispo do Rio
declara no XI Congresso Eucaristico Nacional, realizado em Sao Paulo: “A fome no Brasil ¢

vergonhosa”.

[...] ele condenou ‘o egoismo individual e coletivo, que depreda as reservas
indispensaveis a sobrevivéncia da humanidade’. Apontou o ‘esgotamento
das reservas materiais ¢ o enfraquecimento das energias espirituais’ como
duas das mais terriveis ameacas do mundo atual. (A FOME..., 1985, capa).

O pacto social reaparece em 21 de julho de 1985 quando, passado o impacto da morte
de Tancredo, o presidente empossado retoma os principios da campanha. O Jornal do Brasil
estampa na capa: “Sarney anuncia amanha as metas de seu Governo”, e esclarece que "(...) O
presidente Sarney dird aos brasileiros que espera tudo isto através de um grande pacto social
que envolva todos os segmentos da sociedade" (SARNEY ..., 1985).

Ainda ¢ possivel observar esta preocupagdo com o resgate da divida social anos depois
do periodo de redemocratizacdo, quando o desencanto com os politicos ja tomava conta do

cendrio, como nos mostra a charge (Imagem 01) publicada na pagina de Opinido do JB.
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Imagem 01 - Charge
— QB Hm

APOTEGMAS DO VIL METAL

Crisc, carestia, falta de dinheire. Desde que o mundo ¢ mundo™ essas sio
palavras que ecoam uma realidade permanente. Daf ser facil aos poderosos
fazerem o povo aceitd-las como uma tragédia irremediavel, quase como uma
caracteristica bioldgica (sou pobre porque nasci glandularmente pobre), ou
uma lei metafisica escrita nas estrelas (sou pobre perque Deus, ou o destino,
faz pobres e ricos), da qual sd se pode sair ocasional, individual ¢
heroicamente.

' Pra quem ndo sabe; aierra forinveniada hd seis bithdes, seiscentos ¢ trinta ¢ ciner
mil. quatrocentos ¢ vine ¢ olio dias, numa tarde dv tédio. A invengdo da werea caite
i quartd-feire, No Brasd ful feriado.

JB, p. 11, 12 mai. 1986

Nos anos seguintes, as medidas de combate a inflacdo tomariam conta do espago mais
nobre dos jornais. Se em 1984 a expectativa pela eleicdo de Tancredo gerava um clima de
otimismo na imprensa, em 1985, apds a morte do presidente eleito, os dois jornais cariocas
voltam suas atengdes para os planos econdmicos € suas repercussoes.

As campanhas eleitorais para prefeito (1985) e governador (1986), também ocuparam
o centro das atengdes dos jornais, incluindo o debate a respeito da favela. Nele, fica
caracterizada a vulnerabilidade nd3o apenas econdmica, mas também politica do favelado. No
JB, em especial, a cobertura da agenda dos candidatos mostra por um lado a construcao da
pobreza como uma questdo publica a ser tratada na arena politica, e por outro, a constru¢ao do
favelado como eleitor e sua posi¢do em relacdo a politica partidaria e ao jogo eleitoral.

Na reportagem “Alencar bebe, come, samba e inaugura sala de dentista no Vidigal”,
do dia 9 de junho, o jornal descreve a inaugura¢do de um posto de servigco publico como um
ato em prol da candidatura de Saturnino Braga a prefeitura. Retratando a intimidade entre o

prefeito e os moradores, o jornal caracteriza o PDT como o partido da favela, ao mesmo
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tempo em que retrata um eleitor favelado pouco comprometido com o debate de ideias e
suscetivel a acdo de politicos aproveitadores.

O texto retrata ainda o paroquialismo politico (ZALUAR, op cit), a troca de votos por
pequenos favores, no nivel do eleitor, e do apoio das associagdes de moradores aos candidatos
que acenassem com a possibilidade de obter melhorias para a comunidade. Essa ¢ a
caracterizacdo dominante da politica na favela antes mesmo do periodo militar, quando se

praticava a chamada politica da “bica d’dgua”®.

O prefeito Marcello Alencar bebeu batida de coco, comeu feijao em copinho,
falou sobre politica e sambou com a comunidade do Morro do Vidigal, onde
inaugurou ontem de manha um consultério odontologico moével, na Escola
Almirante Tamandaré [...].

A chapa verde, composta basicamente pelos membros da atual diretoria,
tenta a reelei¢do com o apoio do PDT. A branca tem o apoio do PMDB,
sobretudo do Deputado Jorge Leite, que também concorre a convengdo do
seu partido, na definicdo do candidato as eleicdes para Prefeitura do Rio.
Promessas nao faltam.

[...] A bateria do Bloco Académicos do Morro do Vidigal ndo permitiu que
ninguém ficasse parado. (ALENCAR..., 1985)

Em outra reportagem, o jornal refor¢a a representacdo da favela como um espaco
politicamente importante, e socialmente vulneravel. Em “Bloco ndo desce o morro, morador
ndo aparece e chope de Medina sobra”, a reportagem conta a historia da fracassada
inauguracdo de um comité eleitoral no Morro do Céu Azul, e contrapde a imagem do

candidato elitista a do adversario Saturnino Braga, do PDT.

Ele prometeu caminhar pelas ruas do Céu Azul para cumprimentar os
moradores, mas, depois de inaugurar o comité, aproximou-se das portas de
algumas casas na rua do comité, apertou as maos dos moradores que estavam
por perto e partiu logo, para a inauguragdo de outro comité na Mangueira.
(BLOCO, 1985)

De uma maneira ou de outra, as reportagens reforcam a ideia da caréncia na favela,
embora estejam especificamente interessadas em retratar o uso politico da pobreza nos
momentos de campanha eleitoral. Até entdo, politica e policia sdo construidas como questdes
publicas em espagos distintos. A partir da eleicdo para o governo do Estado detectamos uma

primeira transformagdo importante, uma vez que ambas passam a ser tratadas a partir de uma

8 . ~ s I . . , . ~ .

Com as intervengdes urbanisticas nas favelas, essa pratica sera substituida por uma negociagdo mais pessoal,
por exemplo, a construgdo de centros sociais, com servicos médicos e dentdrios, e a oferta de cursos
profissionalizantes, a partir dos quais os politicos vdo construir seus “currais eleitorais”.
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mesma perspectiva: com um discurso que elegia, entre outras metas, a seguranca publica,
Moreira Franco, da Alianca Democratica, derrota o candidato do PDT, Darcy Ribeiro,
revelando uma mudanga na percep¢do do eleitorado em relagdo as questdes publicas mais
importantes.

Muito antes de as duas questdes se fundirem num mesmo discurso, a violéncia ja havia
conquistado mais espago no noticidrio. A rigor, a percep¢do social do aumento da
criminalidade coincide com o crescimento de assaltos a residéncias e endere¢os comerciais,
incluindo bancos, além dos roubos e furtos, desde a primeira metade dos anos 1970, como
confirmam os jornais da época. S6 a partir de meados dos anos 1980 ¢ que essa criminalidade
convencional vai se associar ao crescimento do trafico de drogas nas areas faveladas.

O final dos anos 1970 marca a ampliagdo do espago dedicado a cobertura policial nos
principais jornais brasileiros. A explica¢do direta para esta mudanga é, em geral, associada a
explosdo das taxas de criminalidade nas principais capitais brasileiras (MISSE, 2006;
BENEVIDES, 1983). Registrar a presenca de um espaco constante dedicado a cobertura da
criminalidade ndo significa necessariamente vinculad-lo a pobreza ou a favela. Mas a maneira
como as narrativas vao se construindo, como veremos, acabam por atrelar as duas construgdes
num mesmo discurso, que apreendia o crescimento da violéncia em termos de reagdo ao
aumento da pobreza.

Escrevendo a luz dos anos 1980, Benevides (1983) questiona o porqué da mudanca de
atitude da imprensa tradicional em relacdo a criminalidade violenta. O Jornal do Brasil, por
exemplo, que também fez parte da amostra estudada por ela, criara em 1981 uma rubrica
especial para cobrir os crimes ocorridos na cidade: violéncia.

Casos de crimes envolvendo mortes e roubos sempre povoaram as paginas da
imprensa popular. Em geral, se referiam a episddios ocorridos na Baixada, onde os
esquadroes da morte e outros mitos, verdadeiros ou fabricados, deixavam as marcas
insuspeitas da violéncia que imperava na regiio.’

A novidade na década de 1980 ¢ ndo apenas o destaque deste tipo de noticia nos
jornais de prestigio junto ao publico de classe média, mas a proximidade cada vez maior das
ocorréncias. Para autores como Misse e Benevides ¢ justamente este o ponto de inflexdo a
partir do qual o tema passou a interessar a outro tipo de publico, como assinala o delegado
Edgard Facanha, fonte ouvida pelo Jornal da Tarde, cuja fala é reproduzida por Benevides.

“O que ocorreu € que os bandidos que assaltavam na Baixada [...] passaram a atacar mansoes.

® Para um estudo detalhado das representacdes da Baixada Fluminense na imprensa carioca a partir dos anos
1950, ver ENNE, 2002.
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[...] De repente, a sucessdo de assaltos comeca a tomar conta dos espagos dos jornais. Como
mexeu com os ricos, criou-se logo uma crise no aparelho de seguranga” (Apud BENEVIDES,
1983)

Fruto da observagdo empirica, o depoimento revela uma mudanga importante em
relagdo a percepcdo da violéncia, agora mais proxima dos leitores dos jornais “sérios” tanto
do ponto de vista concreto — uma vez que ha um aumento da criminalidade nos bairros do
Centro e Zona Sul - quanto simbdlico — com o aumento da visibilidade destes crimes na
imprensa tradicional.

Note-se que a amostra da pesquisa ¢ composta ndo de matérias sobre violéncia, mas
sobre favela. Os textos sobre criminalidade s6 aparecem na medida em que criam de alguma
maneira discursos sobre 0 nosso objeto. Embora neste periodo a associagdo seja bem menos
freqiiente, encontramos algumas referéncias sobre o assunto, incluindo noticias, notas,
reportagens e editoriais.

Desta forma, este estudo nao deve ser considerado um retrato fiel sobre a cobertura de
violéncia na cidade no periodo, mas tanto a freqiiéncia quanto as constru¢des discursivas nos
dao alguns indicios da importancia que o tema passou a ter nos jornais da época.

Nas matérias sobre crime produzidas ao longo dos anos 1980, a representacdo da
favela aparece de maneiras distintas: num primeiro discurso, que agenda a questdo do crime
comum, ela aparece como palco ou refigio de bandidos, ndo exatamente como fonte de
criminalidade, embora a representacdo produzida seja ligada a ela. Num segundo discurso, ja
aparece como fonte de violéncia, uma vez que os traficantes come¢avam a mostrar seu poder
de fogo, defendendo seus pontos de venda através da forga e alterando a rotina no entorno das
favelas.

Uma terceira representagdo agenda a questdo do trafico internacional de drogas e
coloca a favela como a ponta de uma cadeia que envolve diversas ramificagdes. Neste
periodo, no entanto, a venda de drogas ou mesmo a rede de distribuicdo ndo sdo tratadas como
um problema unicamente da favela. Por fim, um quarto discurso agenda a questdo da favela
como territorio sitiado, Nele, o morador da favela € que sofre os efeitos da presenga de grupos
de traficantes, que impdem regras de convivéncia especificas para espaco favelado.

Para o ano de 1984, no Jornal do Brasil, 12,5% da amostra construiam representagoes
da favela que também criavam discursos sobre a violéncia, como podemos ver na Tabela 1.
Em termos absolutos, no entanto, sdo representadas por uma matéria, num total de oito textos

analisados no periodo.
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Tabela 1

Questao Frequencia no

Pdblica  Enquadramento Argumento noticiario  Pencentual

Ha uma massa de desempregados ou
subempregados nas favelas. E preciso criar
Emprego Caréncia alternativas de trabalho formal e bem remunerado. 2 25%
Esse discurso associa a queda no nivel de emprego a
um modelo econdmico e politico falido e injusto.

E preciso intervir na favela de maneira a oferecer

Habitagdo |Caréncia e . . 4 50%
aos moradores condi¢Oes dignas de sobrevivéncia.
A questdo do crime passional, do acerto de contas e
mesmo de assaltos e roubos nao ligados ao trafico

. o de drogas é construida em pequenos registros
Crime Criminalidade/ o & peq &
. policias, em que a favela aparece como palco ou 0 0%
comum Violéncia

refugio de bandidos, ndo exatamente como fonte
de criminalidade, embora a representagao
produzida seja ligada a ela.

Traficantes ja comegam a mostrar seu poder de
fogo, defendendo seus pontos de venda através da 1 13%
forga e alterando a rotina no entorno das favelas.

Fonte de Criminalidade/
violéncia Violéncia

Este discurso identifica a favela como ponto de
venda ou distribuidor de drogas. Neste periodo, no

Vendad Criminalidad
endade riminalidade/ entanto, a venda de drogas ou mesmo arede de 0 0%

drogas Violéncia L
distribuicdo ndo sdo tratadas como um problema
unicamente da favela.
Sujeira Mancha na E um resquicio do discurso remocionista, que via a 0 0%
paisagem urbanalfavela como um cancer no tecido urbano
Da propriedade da terra ao uso de servigos publicos,
tudo é ilegal nas favelas. Em alguns casos, hd uma
. Mancha na condescendéncia com ailegalidade, no sentido que
llegalidade ) ; . . . ; 1 13%
paisagem urbanal|é associada a caréncia de recursos. Em outras, é
considerada de fato uma mancha na paisagem,
desajuste de comportamento quase patoldgico.
E o discursoque aparece nos cadernos de cultura ou
Berco do Cultura popular/ |na cobertura dos eventos ligados ao Carnaval, que 0 o
Samba Auténcia valorizam e romantizam o samba como expressdo da °

cultura popular

Jornal do Brasil — Andlise quantitativa ano 1984

No Jornal O Globo, no qual analisamos 26 matérias, 11 tratavam de fatos ou

inferéncias sobre a relacdo entre crime e favela, representando 43% da amostra, conforme
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Tabela 2. Embora, como disse, a abordagem numérica por si s6 ndo reitere o que quero
mostrar, a analise dos textos mostra a construg@o da violéncia como um dos mais importantes
problemas do momento.

Para explicitar melhor a maneira pela qual defini o enquadramento e a questao publica
principal das matérias, optei por apresentar em ambas as tabelas o argumento desenvolvido no
interior dos discursos, a partir dos quais se criam as representagdes da favela.

Mas o melhor exemplo da relevancia que o tema ganharia nos anos 1980 sdo as duas
paginas de cobertura do seminario “O Rio conta o Crime”, promovido pelas Organizagdes
Globo. O evento, cuja coordenacdo técnica foi entregue a antropdloga Alba Zaluar, tinha dois
objetivos claramente definidos: apresentar os resultados da pesquisa “O Rio Contra o Crime”,
desenvolvida em parceria com o Ibope, e discutir solugdes para reduzir a criminalidade,
reunindo governo, academia e liderangas sociais a mesa.

E interessante notar o protagonismo da midia, que atuou nio apenas como mediadora e
intérprete dos anseios da populagdo, mas também como catalisadora de um possivel processo
de mudanca. A matéria nos ajuda a compreender como acontece o agendamento de questdes
publicas a partir de fatos registrados ou criados, como € o caso deste, por iniciativa da midia.
Além de escalar um time de estudiosos do assunto, as Organiza¢des Globo recrutaram os
ocupantes dos mais altos escaldes na administracdo publica municipal, estadual e federal,
como o prefeito Marcello Alencar e o governador Leonel Brizola, os secretarios de Justica,
Vivaldo Barbosa, da Policia Civil, Arnaldo Campana, e da Policia Militar, Carlos Cerqueira,
além de representantes do legislativo. Convidados ao debate, foram também intimados a dar
uma resposta aos cariocas que se expressaram através da pesquisa.

Nao confundindo o fendmeno com sua visibilidade, ¢ preciso, no entanto, analisar os
dados da pesquisa para entender o vulto que o medo da violéncia comeca a assumir na
sociedade carioca. Cerca de 60% dos 228.327 ouvidos pelo Ibope revelaram ter sofrido um
assalto e 77% afirmaram que algum membro da familia havia sido vitima de assaltantes.'’

O jornalista Roberto Marinho, na abertura do evento, resume numa declaragdo a
representacdo que a violéncia assumiria na midia anos mais tarde: “A angustia dos cariocas, o
medo da violéncia, a propria violéncia e o crime nos levaram a ouvir o povo. E abrir o espago
na area académica para debater os resultados da pesquisa e procurar caminhos, solugdes.”

(ROBERTO..., 1984)

' A PNAD de 1988 revelaria que de 30% a 34% dos brasileiros comunicaram a policia terem sido vitimas de
roubo, furto ou agressao fisica (Apud Misse, 2006, p.68).



Tabela 02

Questao
Pablica

Enquadramento

Argumento

Frequencia no
noticiario

Pencentual

Emprego

Caréncia

H4 uma massa de desempregados ou
subempregados nas favelas. E preciso criar
alternativas de trabalho formal e bem remunerado.
Esse discurso associa a queda no nivel de emprego a
um modelo econémico e politico falido e injusto.

19%

Habitagdo

Caréncia

E preciso intervir na favela de maneira a oferecer
aos moradores condigdes dignas de sobrevivéncia.

19%

Direitos
Humanos

Caréncia

E o discurso que identifica um gap de direitos
humanos no tratamento dado a populagdo favelada.
Esse gap é considerado um desrespeito e associado
ainjustica social. Lembra o discurso de limpeza
moral realizado hoje pelos moradores de favela,
uma vez que a nogao de trabalho opera como um
atestado de cidadania para os personagens das
narrativas.

4%

Saude

Caréncia

A faléncia do sistema de salude atinge em cheio os
mais pobres, que ndo tendo a quem recorrer
acabam perdendo vidas.

8%

Crime
comum

Criminalidade/
Violéncia

A questdo do crime passional, do acerto de contas e
mesmo de assaltos e roubos ndo ligados ao trafico
de drogas é construida em pequenos registros
policias, em que a favela aparece como palco ou
refugio de bandidos, ndo exatamente como fonte
de criminalidade, embora a representagdo
produzida seja ligada a ela.

12%

Fonte de
violéncia

Criminalidade/V
ioléncia

Traficantes ja comegam a mostrar seu poder de
fogo, defendendo seus pontos de venda através da
forca e alterando a rotina no entorno das favelas.

15%

Venda de
drogas

Criminalidade/
Violéncia

Este discurso identifica a favela como ponto de
venda ou distribuidor de drogas. Neste periodo, no
entanto, avenda de drogas ou mesmo arede de
distribuicdo ndo sao tratadas como um problema
unicamente da favela.

12%

Territério
sitiado

Criminalidade/
Violéncia

Neste discurso, o morador da favela é que sofre os
efeitos da presenca de grupos de traficantes, que
impdem regras de convivéncia especificas para
espaco favelado.

4%

llegalidade

Mancha na
paisagem urbana

Da propriedade da terra ao uso de servigos publicos,
tudo é ilegal nas favelas. Em alguns casos, ha uma
condescendéncia com ailegalidade, no sentido que
€ associada a caréncia de recursos. Em outras, é
considerada de fato uma mancha na paisagem,
desajuste de comportamento quase patoldgico.

4%

Bergo do
Samba

Cultura popular/
Auténcia

E o discursoque aparece nos cadernos de cultura ou
na cobertura dos eventos ligados ao Carnaval, que
valorizam e romantizam o samba como expressao da
cultura popular

4%

Jornal O Globo — Andlise quantitativa ano 1984
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Como bem assinala o todo-poderoso da midia, 0 medo da violéncia e a violéncia em si
sdo fendmenos distintos. A representacdo do crime nos “jornais sérios” tem uma relagdo
direta com a cultura do medo que vai se instaurar gradativamente na sociedade carioca até
tornar-se uma das mais fortes representacdes da cidade.

As declaragdes do diretor de Marketing, Inacio Machado, caracterizam de maneira
ainda mais contundente a representacdo midiatica do crescimento da violéncia. Destacando o
“nimero incrivel” de participa¢des na pesquisa, ele lembra que “55,8 por cento das pessoas ja
foram assaltadas pelo menos uma vez. E 42,6 por cento ainda ndo foram assaltadas™ [grifo
nosso] (ANALISE, 1984). A certeza de que a violéncia afetaria a todos, inclusive aqueles que
ainda nao haviam sido vitimados, revela a representacdo de um fendmeno cada vez mais
proximo do leitor.

A angustia e 0 medo da violéncia encarnam uma constru¢do discursiva que cria uma
nova maneira de habitar a cidade e, como veremos, afetard anos mais tarde o padrdo de
sociabilidade entre diferentes classes sociais, congregando as classes altas e médias no que
VAZ (2005) chamaria de “comunidade de vitimas virtuais”. Mas o que distingue os leitores
de O Globo dos anos 1980, que temiam a possibilidade de sofrer um assalto, das vitimas
virtuais contemporaneas ¢ associagdo direta que se estabelece na midia a partir do final dos
anos 1990 entre favela e risco.

Naquele momento, em que as taxas da chamada criminalidade violenta — roubos,
latrocinios, homicidios dolosos, trafico e uso de drogas, estupros, porte ilegal de armas -
comecam a aumentar expressivamente, ¢ a pobreza e ndo a favela que aparece como causa do
aumento da inseguranga. Seus moradores, ao contrario, sdo representados mais como vitimas
dos processos que criam a sensag¢do de inseguranga.

Uma andlise das paginas em que as matérias sobre favela aparecem pode ajudar a
deixar a questdo ainda mais clara. Quando se trata de assaltos ou homicidios, percebe-se que
as demais matérias da pagina também se referem a ciminalidade. E a tradicional editoria de
policia, que aparece no Globo sob a rubrica Grande Rio. Observa-se, também, que os crimes
relatados nos demais textos ndo se referem exclusivamente a episodios ocorridos em favelas.

Por outro lado, fatos que ndo envolvam violéncia, mesmo quando se referem a delitos,
como as ocupagdes irregulares de conjuntos habitacionais, sdo tratados nas paginas que
relatam ocorréncias em outros bairros ou noticias de interesse comum para a populagdo:

campanhas de vacinagdo, poluicdo, manifestagdes, cursos, concursos, o cotidiano da cidade.
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O que quero destacar, portanto, ¢ que a violéncia e a inseguranga ja figuram na midia
como dois problemas importantes. Ocorre que a constru¢do do problema ndo evocava a figura
da favela, embora se argumente que a pobreza gere inseguran¢a e crime. Ou seja, nem a
violéncia se resume a favela, nem a favela se resume a violéncia.

Policia e politica, portanto, estdo no centro das atencdes, e ambas tangenciam a
questdo da pobreza urbana, suas causas e conseqiiéncias. Em alguns momentos, as duas sdo
abordadas num mesmo pacote, embaladas por um fracasso politico e econdomico que ¢
associado ao aumento da pobreza e da violéncia.

Na amostra analisada em 1985, das 28 matérias de O Globo que tratavam do assunto
favela, 18, ou seja, 65%, também se referiam a episddios violentos. No Jornal do Brasil,
onde o noticidrio local, e, sobretudo aquele que extrapolava os limites da Zona Sul e Centro,
aparecia com menor freqiiéncia, das 8 matérias da amostra, metade criavam representagdes da
favela a partir do enquadramento da violéncia.

Em relagdo ao ano anterior, tanto o JB quanto O Globo ampliam a participacdo do
enquadramento Criminalidade/Violéncia. J& para o ano seguinte, o Ultimo ano analisado para
a década de 1980, O Globo traz um total de 19 matérias sobre favela, nas duas semanas
selecionadas. E destas, 12, ou seja, 63%, langam mao de um repertorio e de uma narrativa
tipicos do universo policial, enquadrando a favela a partir da violéncia.

O JB, no ano de 1986, apresentou apenas 11 matérias sobre favela nas duas semanas
analisadas. E destas, cinco, ou seja, 45%, remetiam ao enquadramento da violéncia. Se a
analise quantitativa mostra um aumento progressivo na participagdo do enquadramento
Violéncia/Criminalidade, a analise qualitativa revela que ainda ndo ha uma associagdo
mecanica entre a presenca da favela e a inseguranca. Além disso, os limites entre
“trabalhadores e bandidos” s@o bastante definidos, como analiso no topico seguinte.

O importante ¢ ressaltar o agendamento do combate a violéncia como uma das mais
importantes questdes puiblicas do periodo. A semelhanca de O Globo, o JB publica naquele
ano os resultados de uma pesquisa realizada em parceria com a Gerp Servigos de Marketing.

A sondagem ouviu 500 pessoas, em dois dias, e projetou os resultados para a
populacdo das cidades do Rio de Janeiro, Niter6i e Baixada Fluminense, concluindo que 3,3
milhdes de moradores, ou 38% do total, ja haviam sido assaltados, 30% deles nos ultimos 12
meses. A chamada de capa destaca, ainda, que os nimeros representam um aumento de 30%

em relagdo a pesquisa realizada no ano anterior (Imagem 02).



Imagem 02

Wy e Jancan — Sap

RNAL D

O BR

vl

ASIL

Vg % 410

T
Mo B e o Nrieri
clars. Neuineg 26
Gniasheree. Tempe-
ratura palivis
Y. em
T

!
%

i
4

diplzmatas
chegaram

WORERTO HADAG ACHEATS HADDAD
bk wrijluu'ns. Be RATE |LELOES

JB, 14 jul 1986, capa

Rio ja tem

O 5 millhdxs 300 mi| morado-
. W

e el
terer algum
¢ consikram o

poasie] pela st
gin, oo apenis 265 atrib algu-
ma culpa i poverno fode

s dedns se destnenm da 15 pes-
quiss Opinidn do Carieca, realitadi
pelo BORNAL DO BRASIL & Gerp
Servigos o Markciing Lida, s dias
& ¢ W 50 pessoss foram owidis,
peasibiitando resullades o mivel si-
Cin-ceontmicn, dnea de reniiiaria, s
%o & idode. Em comparzgie com
Eum realmnda o masge de 1965 0

erp regisrou wm aumiak de 3%
e bokal de vitimes die wsahins,

A pesguiss mosir que 3% da
vilimzs B0 procuram a palich par
ahsnfota deserengn quanio s nEieka-
ks, mitude quo poine T35 dos o
mess, Sl dos. jovens, $4% dis s
ses IVE ¢ 81% dus mosidons ma
Foan Ssburbana ¢ Baixsda Flumincn-
. A mainr parie dos atqies | H5E
foy nes neas, especialmente onirs
pabres, ¢ na condugio (2%, (Pig. 4)

st & mair

Vocé ja foi assaltado?

;ﬁ.lguma

ssoA  na
sua familia ja foi as-
saltada?

e
sim 60.4%

Nio B
Nao sabe 1.2%
Mao respondeu 0.4%
—_—

Flamengo

© szgundo twrme do Campeoaaio
Fsiadual ganhou Hiva motivagio com
a it de 140 — gol do Maruinbe
— dor Fl sober o Fluminemee.
Agora, Triando duas roadas, quatro
clubes dspuiam o Ll deite pama: o
Eider Pamenps, Flumins: (s ponis
atris) ¢ Vason ¢ Bango {dois ponbos
atrds). Tico s jogou sete monulcs:
voltou 8 seniie & pern esquesds & cilk
Foca do Camfpennass.

My basgeete, 2 Selegio Frmsllein
comegsil Imporizmbe vitdris 8o Mun
dial da Espansa: derotos Cuha par 59
283 g, v vencer oje a equips de liracl,
teod sssepurada 2 suz paflCipagie nds
fimais e Madri Mo VI Trofés Bresil
de AfkliEno, gee trmings osem en
Sao Pauc, & Uhracred fof samped.
Soraya Yazim s destaoms oom O fEar-
dhe sul-amencano dos S0 metnes

Mo amomobdnmo. el & das Wi
ligms #o Grande Primi de Braads
Hateh, na Imgloterra. O inglés Wil
Massell. lider desta wmpansda de For
mule-1. vemceu a prova. O Brsileing
Mihon Piguei fioow em seguiln legar.
€1 franeds Jaogues Laflibe [ratsanu as
diigs pernas num acidoate na prismeic
va largada. O owmro brasileso. Agr-
lon Seans, abazdonou 3 preva eom
preblemas. no cimbin de sua Lot

Esportes

o colrian mum et de 10 quilomstras da

Colisao de

3 6es de

PR

LR

3

150 carros

mata 19 na Via Dutra

Dips s M, 166 ferdin sleaid-
i i Bk 2 oerea de 130 veioulos
dailicacos foi o noaftads g maor de-
santre da Via Dlra, que w esplums po
10 qeil tmetres fe aliurm do Jacasei, 3 80

eilomeizo. da cdade de Sio Padn. A
séri de egIPSlAMEnTes CITRpo 00 2
culndo de dois dnibas, vo Lin 182 41 pits

o R, em mew & fone neblin,

AE emin, era & rotea de wme
marka de domingo: schling correds,
Maites, Srifsus Toiidos de Tomaings par
Agarceida, Tamies em dire i b pras
o ol None de Sao B im mii
won, i il mi: dnibus oy magando o
eaplouies. oonlimis e poisods Hugindn
em pémicn, poilc mairenda carsomod
denira din gafnu

WADDAD |
UERLOES. OF ARTE &
g Ao ke

2 LRI T
| 520 pE ancsTa

ron
e

[T 1 &

a . Tem.
L1140 ¢ Fe-FD

TADOAD | RORATEG  =ADG#S | ROBEATE
BTE | LELOES S RATE

Pizety
37 FHiY o T8 ITLD

By Flai Uno & Sde Paiks, om -
wal € dids CTIZNGES METHETIN U1
Mt sl lamte. oot s lotal Rt
el o v e, Emperly &
1S di ferids csperavam st deram
hocas, werm 4 oy coemida, muiplica-
vam-ae a5 historiss des soboeviintes,
muiln peme cperandn por milagres. A
sndovia frow inerdeada cineo hoess.

Mo corseqn da o, 19 eadiveres. 2
marionn casbendos, oxiavai 40 necr-
tério dir Jecaei. mas nin havi loghlie.
O 1rEs hosputan da vidads fe
dim ¢ pediram spuds 4o mos
ghis. Mo poesinas [
sz foram pewa o Hospaal d
em S0 Paiks. A maiora das villmee e
cramgas, meias sem s pub (Pagin 7

vence e esquenta campeonat

A AR AR

LEROES OF WAF

ara! [
o | wes LELAD ' SEMA . 0
Nk DE AGDETE

ek 58 = Foi da Roeidl 54 54
A

assaltados

i Dutra, qurﬁ'nmfwlm.i.l cinea b

Acougues trocan
boi por frange

e carne swina

Pasa oomboenar o
arauceimeels e €
do Rin de Jar
cmegam a wecher, Gl Wik, ¥
cola wisdor de [canpm ¢ suimos, 1
ficow acensde, 30 wnema pastadi
L s e
U BT, CiveTam Sren o milsin
Fazenda, Dason Funaro

An lomgo desa semana faml
comega A chegar a carne Boving img
12da pehm sepermencados no Ceste
As W soncladas oompeadas nos £

protikmas

dos

dage Econiimica Emmpen irin de
fias i wrem dey
barcadas men pocin hisikine.
gudo 33 previuies do supemimcnd:
2 Sanats, Enkeen Sadoon. (Fag

Fol g8 s P
ol

i Fapipeo

Th GRERTG FACCAD ROAERTO WADOAD RODENTG
LGRS Db AKTELERAES DE ANTE |LER uE

wrasantd  Quin
a a4 r

55



56

A matéria, publicada na pagina 4 da editoria Cidade, traz os resultados completos da
pesquisa, entre os quais chama a aten¢do o item “Quais as providéncias que vocé toma para
ndo ser vitima de violéncia?”’. Mais uma vez podemos reconhecer o agendamento do combate

a violéncia como questdo publica importante.

A principal medida apontada por 49,8% dos entrevistados ¢ a de evitar lugares
perigosos, escuros ou ermos, ndo se definido exatamente quais sdo ou onde se localizam tais
lugares. A retranca “Medo convive com 80% da populagdo” explicita melhor como ocorre o

g populag P
agendamento:
“O medo da violéncia estd presente em todas as camadas sociais e todos os
pontos do Grande Rio. A 15* pesquisa Opinido do Carioca apurou que 80%
da populagdo temem sofrer algum tipo de violéncia e as medidas para evitar

o assalto ou algo pior indicam restri¢cdes no ir e vir dos cariocas” (MEDO...,
1986) .

O reporter termina a matéria informando que entre os 5% que disseram tomar outras
providéncias para evitar a violéncia, muitos afirmaram que o “mais importante ¢ rezar e pedir
prote¢do a Deus”. Se a forca policial estd mal preparada, como pensam 75% dos

entrevistados, ¢ os niumeros da violéncia s6 vém aumentando, somos todos vitimas virtuais.

A questdo agendada, como disse, ¢ a violéncia. Mas, de que maneira produz-se uma
associacdo entre favela e violéncia? De que modo se passa a interpretar os acontecimentos
ligados a ela a partir de um enquadramento que remete a criminalidade? Os proprios jornais
nos fornecem as pistas para compreender em que medida os dois temas se aproximavam nos
anos 1980 e de que maneira houve uma mudanga de curso que transformou as vitimas de
ontem nos bandidos de hoje. No proximo item, vou analisar o conteudo da associagdo,
tentando ler os acontecimentos da maneira como eram interpretados no periodo, recorrendo ao

pensamento sociologico que explicava a criminalidade como fruto da pobreza.
1.3 Crime e violéncia estrutural

A teoria da anomia, de Emile Durkheim, serviu de inspira¢do para diversas correntes
de pensamento que tentam explicar as causas ou indicar caminhos de preven¢do contra o
aumento da criminalidade nas sociedades capitalistas. A rigor, Durkheim elabora sua teoria

tendo em vista a passagem da sociedade pré-industrial, na qual havia uma solidariedade
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mecanica entre seus membros, para a sociedade industrial, marcada por uma complexa
divisdo do trabalho, onde se desenvolve uma solidariedade orgénica.

Nessa sociedade, argumenta, as pessoas ndo reagem mais da mesma forma aos
problemas, nem tampouco constroem um suporte de repressdo e desaprovacdo ao desviante,
de tal forma, que a responsabilidade moral pode ndo ser substantiva e unanime. Assim, 0s
individuos passam a se mover num ambiente que produz um controle incompleto dos seus
desejos. “A regulacdo moral foi relativamente deficiente e as pessoas sentiam-se livres para
desviar” (ROCK, 2002, 53, traducdo nossa).

A partir desta formulacdo, Merton (1949) elabora sua teoria da anomia como
explicagdo para o aumento da criminalidade entre os pobres. Anomia se torna “um estado
social de descontentamento e desregulagdo que gerou crime e desvio como parte das fungdes
rotineiras de uma sociedade que promete mais para todos, mas atualmente nega acesso igual
as suas promessas” (ROCK, op cit).

Uma série de outras correntes sociologicas elaborou estudos e construgdes teoricas
baseando-se na suposicdo de que pobreza e auséncia de controle geram crime. No Brasil, nos
anos 1980, a ideia de que a profunda crise econdmica em que o pais vivia e seus efeitos sobre
0s mais pobres eram responsaveis pelo aumento da criminalidade permeava grande parte do
pensamento sociologico e influenciava de maneira inconteste o senso-comum.

Nos discursos da imprensa, era facil constatar a presenca da associacdo entre pobreza e
crime. No entanto, ela aparecia ndo como uma reprovagdo aos pobres, mas a pobreza. Em
questdo, estava uma critica social e politica, que condenava o regime vigente e sua
incapacidade de gerar bem-estar a todos. Como lembra Adorno (2002), suspender esse
cendrio significava, antes de tudo, introduzir radicais transformagdes na sociedade brasileira
com o propdsito de erradicar a pobreza, de modo a eliminar as raizes da violéncia estrutural.

Esse pensamento se manifesta ndo apenas em discursos que vinculam o aumento da
violéncia a pobreza, na forma, por exemplo, da associagdo da criminalidade em determinados
bairros ao crescimento das favelas ou a presenca de criancas nas ruas. Existe, também, uma
espécie de “tolerdncia” para com o criminoso, ele mesmo uma vitima do ‘“sistema”. O
investimento em melhorias nas favelas, o aumento do numero de empregos e a reducdo da
inflagdo, neste sentido, eram vistos como fatores de redug¢do da criminalidade, da mesma
maneira que o aumento do efetivo policial.

Voltando ao semindrio O Rio contra o Crime, ndo ¢ coincidéncia que a coordenagio

técnica esteja nas maos da antropologa Alba Zaluar, que defendeu naquele ano sua tese de
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doutorado baseada no estudo dos pobres de Cidade de Deus, de onde se originou o livro “A
maquina e a revolta”. Embora trate de muitos temas, como as redes vicinais, paroquialismo
politico, papéis sociais e identidades, o que mais chamou a atengdo na pesquisa foi a distin¢ao
entre trabalhadores e bandidos visto que o momento pedia explicagdes para o fendmeno da
criminalidade.

No estudo, a queda no poder de compra do trabalhador, cada vez mais pauperizado, a
entrada das maes no mercado de trabalho e o esvaziamento do seu papel na transmissdo de
valores, além da propria incorporagdo prematura dos filhos ao mundo do trabalho, sdo
algumas das explicacdes encontradas para a opcao dos jovens de Cidade de Deus pela vida de

bandido. Como ela explica:

[...] Entre os jovens que ja ndo mais se guiam por este modelo e que
desistiram do trabalho arduo, optando pela vida de ‘bandido’, isto ¢, por
ganhar a vida roubando ou vendendo toxico, a imagem do trabalhador ¢ a de
um ‘otario’ (ZALUAR, 2000, p.93)

Como se vé, ¢ a anomia nos seus dois sentidos — a auséncia de uma regulagdo moral,
de Durkheim, e a incapacidade de prover bem-estar geral, de Merton — que justificaria a op¢ao
dos jovens pelo crime. No seminario patrocinado pelas Organiza¢des Globo esta associagdo
pode ser analisada a partir de varios angulos, a comegar pela presenca do vice-presidente da
Federacdo das Associagdes de Favelas do Estado do Rio de Janeiro, Jonas Rodrigues da Silva.
O convite para compor a mesa de debates, que poderia ser lido como reconhecimento da
condi¢do de vitima do favelado dos crimes que ocorrem nas favelas, deve ser entendido

também como uma tentativa de gerar sugestdes para conter o aumento da pobreza. Como diz

a propria Alba Zaluar na reportagem:

Se o problema ndo pode ser reduzido a féormula ‘a fome cria o criminoso’,
por outro lado estd ligado & queda do padrdo econdmico das classes
populares. Os dados da pesquisa confirmam essa relacdo: o aumento do
numero de empregos como medida para, a longo prazo, diminuir a
criminalidade no Rio foi sugerida por 47 por cento dos entrevistados na
Baixada e 40,5 por cento na zona Norte — onde estdo os bairros populares”
(INCIDENCIA..., 1984)

De fato, entre as medidas sugeridas para prevencdo do crime, pelos entrevistados, a
primeira diz respeito ao cuidado com o menor abandonado, citada em 163 mil questionarios.
Em seguida vem o aumento do niimero de empregos, com 86 mil respostas. Criagdo do
seguro-desemprego (54 mil), combate a inflagdo (46 mil) e melhor distribui¢do de renda (38

mil) vieram depois. O questionario, desta maneira, sugere medidas ligadas a redugdo das
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desigualdades, ou ao menos a reducdo das perdas sofridas, e a populagdo aceita e corrobora as
sugestoes.

Outras matérias sugerem que o pensamento sociologico influenciava os discursos da
midia no periodo. Em 19 de junho de 1986, o jornal O Globo publicava a matéria “PM mata
mais 5 traficantes em novo tiroteio no Morro do Alemdo”. Como em outros textos, a
reportagem enfatiza a violéncia da policia em rela¢do a populacdo favelada e descreve a dor
dos pais de um dos traficantes mortos, algo impensavel nos anos 2000, por exemplo:

[...] Antonio de Oliveira Paulo e Marcilia da Silva Fernandes, pais de Bira,
contaram que ele saiu de casa aos 10 anos.

- Até 14 ele era educado, bonzinho e nosso amigo, porque escutava nossos
conselhos. Depois, se perdeu no mundo, como acontece com tantas de
nossas criangas. Nao tenho culpa. Sou trabalhador, disse Anténio de Oliveira
Paula, enquanto chorava. (PM..., 1986)

O JB também enfatiza a dor dos pais, descrevendo a populacdo favelada sob uma
dupla vitimizagdo: a da pobreza, que empurra os jovens para o crime, e da violéncia policial,
que tira as vidas e atemoriza os moradores. Como narra a reportagem:

Para a policia, mais um capitulo na guerra dos toxicos entre as quadrilhas de
Amarildo Gléria Venancio, o China, e de Fabio Simplicio, o Binha ... Para a
doméstica Maria de Fatima da Silva, 40 anos, um 'inferno'. 'O que sera de
nossos filhos, assistindo diariamente aos tiroteios ¢ massacres?"
(...) Antdénio Oliveira Paula também se continha diante do corpo do filho
Alcemir, de 21 anos. Ao lado da companheira Marcilia Fernanda da Silva,
ainda contou: "Alcemir foi morto porque passou a andar em ma
companhia.”". Num sussurro, a mulher disse que o filho caira em desgraca ao
se ligar 4 quadrilha de China. (POLICIA..., 1986).

Quero enfatizar que mesmo quando enquadrada a partir de um repertorio que a vincula
a criminalidade, ¢ a pobreza, ou a violéncia estrutural, que a maior parte dos textos remete.
Por isto, proponho uma andlise ndo apenas do enquadramento, mas das questdes agendadas
para compreender as representacdes da favela e do favelado no periodo.

Para o ano de 1984, no Jornal O Globo, em 43% das matérias pudemos identificar o
enquadramento da Criminalidade/Violéncia. Examinando as reportagens, identificamos quatro
questdes publicas principais relacionadas a ele: Crime comum (12%), Venda de drogas
(12%), Favela como fonte de violéncia (15%) e Favela como territério sitiado (4%), como
mostrado na Tabela 2.

Ja a Tabela 1 mostrou os resultados do Jornal do Brasil no mesmo ano: a
Criminalidade/Violéncia d4 o enquadramento para 12,5% das reportagens. Em relacdo as

questdes publicas agendadas, observamos que a favela como fonte de violéncia aparece numa
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unica matéria da amostra. Como salientamos, em termos absolutos os niimeros sdo bastante
modestos, visto que a cobertura policial no JB ¢ ainda menor que em O Globo.

Chamo aten¢do para o fato de nas matérias sobre crimes comuns ¢ venda de drogas a
representacdo dominante ndo ser ainda a da favela como risco para a cidade. Sintomatica
desta representacdo ¢ a reportagem “Bandido quase ¢ linchado em favela apos balear
cobrador”, publicada no jornal O Globo, em 26 de agosto de 1986. O texto mostra a reacdo de
moradores de uma favela em Magalhdes Bastos a chegada de um bandido foragido de outro

municipio que tentou assaltar um onibus.

O assaltante ¢ homicida Carlos Alberto Chagas de Andrade, de 26 anos,
foragido da Delegacia de Natividade, quase foi linchado ontem a tarde por
varias pessoas na Favela Curral das Eguas, em Magalhdes Bastos, onde foi
espancado depois de tentar assaltar um Onibus da linha 800 (Estacio-
Marechal Hermes) na Rua Imperatriz, no mesmo bairro. (BANDIDO...,
1986)

A mensagem dos moradores, no interior do discurso, ¢ bastante clara: favela ndo ¢
lugar de criminoso. Isto ndo significa a inexisténcia de outras vozes e representacdes diversas
no interior dos textos que enquadravam a favela segundo o repertorio da criminalidade. A
idéia de que os bandidos ocupavam o vacuo deixado pelo Estado junto as comunidades
pobres, afirmada inclusive por representantes do poder publico, era uma das teses correntes no
periodo.

Se por um lado reafirma a critica ao capitalismo, que relega os cidaddos a propria
sorte, por outro essa tese remete a lenda de Robin Hood, segundo a qual a populacao
acobertava os bandidos em troca de pequenos favores, como se vé na declaragdo do entdo
prefeito Marcelo Alencar, para quem “O marginal ganha respeito dentro da favela porque a
populagdo ¢ mal atendida" (MORADORES..., 1985).

Tom Z¢ era o “protetor” da favela em questdo e a matéria afirmava que a paralizagdo
das obras do plano inclinado, provocada pelo moradores, foi um protesto pela prisdo do
bandido. Nova matéria de O Globo sobre a prisdo de Tom Z¢é e o protesto de moradores,
publicada no dia 10 de julho do mesmo ano, reafirma o discurso encampado pela midia que
associa a favela ao bandido.

[...] Apoiados na auséncia de servigos publicos, os protetores conquistam a
simpatia da populacdo carente com a distribuicdo de remédios, alimentos,
construgdo de casas e pagamento de enterros, recebendo em troca a
impunidade. (FALSOS..., 1985)
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A associacdo entre moradores e bandidos ¢ refor¢ada na retranca ‘“Para morador,
imprensa mente”, que relembra outros casos ndo apenas de convivéncia pacifica, mas de
conivéncia entre ambos. Conforme o texto destaca, "(...) Escadinha, valendo-se das
verdadeiras fortunas que lhe rendia o trafico, distribuia comida, roupas e presentes para as
criancas e mulheres e obtinha a tolerancia e até a solidariedade e a protecdo dos moradores"

Mas ha ainda uma terceira posi¢ao, na qual o favelado ¢ mais uma vez convocado a
ocupar o papel de vitima da violéncia que em determinados momentos toma conta da favela,
como na historia contada em “Morador silencia temendo represalias” a respeito de um tiroteio

no Morro do Alemao, onde 18 pessoas foram mortas em menos de 20 dias.

[...] O diretor secretario da Associagdo, Roberto, ndo quis sequer dizer qual
era seu sobrenome. Casado, pai de trés filhos, ao ser localizado pela
imprensa, bastante nervoso, disse apenas uma frase:
- Aqui eu ndo vejo violéncia. (MORADOR..., 1986)

Embora produzido num contexto de reconhecimento da ineficiéncia do Estado em
prover os direitos fundamentais as populagdes pobres, este discurso servird, mais tarde, de
arcaboucgo para a tese segundo a qual nas favelas existe um poder paralelo, o que refor¢a ainda
mais a diferenga entre a favela e a cidade. Na cidade prevalece o poder do Estado e suas
instituicdes, sejam nas areas sociais, seja na repressao ao desvio. Na favela, a lei ¢ dada pelo
poder dos bandidos, ao qual a populagdo se submete numa espécie de troca de favores.

Este discurso sera contestado duas décadas depois pela sociologia do crime brasileira
(LEITE 2010; MACHADO DA SILVA 2007; MISSE 2006;), que vai reconhecer o carater
impositivo das ‘leis’ dos bandidos, ou a sociabilidade violenta (MACHADO DA SILVA,
2004) a qual as populagdes estdo submetidas. Mas a representacdo permanecera no senso-
comum.

A partir destes discursos que agendam a questdo do territdrio sitiado e mais
diretamente daqueles que situam a favela como fonte de violéncia ¢ que podemos observar a
presenca de uma representacdo mais proxima da atual. Nela, a favela representa uma ameaca
para a cidade e seus moradores, o risco a que os cidaddos de bem estdo submetidos no
cotidiano. A reportagem “Marginas do Borel trocam tiros no morro”, publicada em O Globo

em 04 de dezembro de 1986, mostra esta construgao.

Marginais do Morro do Borel, na Usina, travaram tiroteio de duas horas
ontem a noite, assustando moradores de prédios de ruas proximas e até
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atingindo com uma bala a janela do apartamento 103, da Rua Conde de
Bonfim, 892.

[...] Pelos estampidos, os policiais identificaram que as armas utilizadas
eram revolveres calibre 38, pistolas 9mm e escopetas. Em meio aos tiros,
sons de fogos de artificio eram ouvidos, o que significa, na giria do morro, o
sinal de que um novo carregamento de maconha e cocaina chegara para
venda". (MARGINALIS..., 1986)

Como podemos observar, ¢ no desencapsulamento do trafico de drogas (MACHADO
DA SILVA, 2004) que se produz uma representagdo da favela como fonte de risco. Nao custa
lembrar que o trafico ¢ uma atividade internacional, cujo circuito de producdo e circulagdo
envolve uma enorme cadeia de atravessadores que atuam bem longe da favela. Nela se d4 a
venda de varejo, atividade que envolve alto risco e que passa a operar através da
territorializacdo — divisdo dos pontos de venda por grupos ou facgdes — e comega a exigir um
poder de fogo cada vez maior para sua manutengdo, como veremos no proximo capitulo.

Neste periodo, as conexdes entre a venda de drogas e a criminalidade se ddo em
diferentes contextos, ndo apenas no da favela, como podemos observar em vérias reportagens.
Mas a presenca de armas e o risco que representam a populagdo civil em determinado
momento vai tomar conta do noticiario e vincular a atividade definitivamente aos territorios
pobres. Misse considera que a predilecdo da midia pela criminalidade violenta tem relagao
com o fato de ser ela a que gera maior repulsa moral pelos leitores. E s3o justamente estes os
crimes cometidos pelos pobres.

O material analisado nos anos 1980 mostra que a transi¢do da piedade ao risco esta em
curso, embora até meados dos anos 1990 possamos identificar tanto os resquicios de um
quanto a emergéncia do outro. Mas de modo geral a favela, nosso objeto de estudo,
permanece até 1986 enquadrada pela moldura da caréncia.

No que se refere ao enquadramento, identifiquei no jornal O Glebo, em 1984, que
50% da amostra remetiam a representa¢do da favela como territorio da caréncia. A auséncia
de bons servigos de saude, a baixa oferta de empregos e as condi¢des de moradia sdo as
questdes publicas agendas no periodo.

E interessante notar que ha uma coincidéncia do nimero de matérias que agendam a
questdo da habitacdo e a questdo do emprego (cinco matérias cada). A favela, portanto, ndo
era apenas um problema habitacional, mas era vista dentro de uma estrutura social, pds-

milagre, que negava aos pobres condi¢des de mobilidade social.
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No JB, em que o corpus ¢ bem menor, o enquadramento da favela a partir da caréncia
aparece em 75% dos casos, sendo que metade das matérias encontradas (quatro) se refere a
questdo da habitacdo e as outras a questdo do emprego (duas).

Como ja dissemos, a esperanga de que a redemocratizacdo pudesse trazer mais justica
social e a visao do papel das elites em relagdo a reducdo das desigualdades sdo tributarias da
politica da piedade. Essa crenca se traduz numa estrutura narrativa peculiar. Para que haja
piedade ¢ preciso que o narrador e a audiéncia ndo participem do sofrimento narrado. “Nessas
narrativas, a audiéncia ¢ enderegada como os felizes que devem agir politicamente para
reduzir os sofrimentos dos infelizes” (VAZ, 2005). Assim, a audiéncia ¢ chamada a uma agao
politica.

A partir desta narrativa sdo construidos os discursos nos quais a favela aparece
enquadrada pela ideia de caréncia. Ndo apenas as matérias sobre crime, mas outras que se
referiam & favela encaminham a questio da injusti¢a social. E o que se vé na reportagem
“Baldo arruina vida de uma familia”, publicada pelo jornal O Globo no dia 26 de junho de
1984. Com foto e chamada de capa, a matéria conta a historia de uma familia, moradora de
Vila Maria, que perdeu a casa depois da queda de um baldo. Embora a matéria ndo explicite a
localizagdo do bairro, pode-se inferir que se trata de uma favela.

O texto vai além da narrativa do fato em si — a queda do baldo dentro da casa, a
chegada violenta dos baloeiros armados e o prejuizo causado por ambos — e retrata a vida
dificil do casal, cujo marido estd desempregado, conectando a situacdo na favela a dificuldade
por que passa todo o pais.

Valladares (2005, op cit.) lembra que o desemprego e o subemprego, resultado da
superurbaniza¢do dos anos 1960 a 1970, despertou o interesse académico e serviu de ponto de
partida para explicar a pobreza urbana no periodo. Essa mesma conexao, entre pobreza e falta
de emprego, toma conta dos discursos nos jornais analisados.

A favela funciona, nesse tipo de matéria, como uma metafora para a pobreza e,
sobretudo para a situag@o dos pobres na cidade. O titulo da reportagem na pagina interna torna
esta conexdo ainda mais clara: “Baldo fez mais dificil vida de marceneiro desempregado”.
Nao se trata, portanto, da historia da queda de um baldo, mas da histéria de um pais em
recessdo, incapaz de prover as condi¢des basicas de sobrevivéncia a populacdo mais pobre.

Como relata o texto:
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[...] Carlos Alberto saiu cedo de casa ontem a fim de ganhar o minimo
necessario a compra de alimentos para seus filhos. Timida e constrangida,
Georgina pediu para o marido e os filhos ‘um emprego’. (BALAO..., 1984).

Em “Garizinhos satisfeitos na praia divertem-se enquanto trabalham”, publicada em
25 de outubro de 1984, também em O Globo, o mesmo discurso a respeito da pauperizagao

nas cidades:

[...] J& Ricardo Vieira Batalha, de 14 anos, quer ser jogador de futebol: ‘De
preferéncia, zagueiro do Flamengo. Mas se ndo der, gari ja estd bom. A vida
esta dificil, todos com problema de emprego. Tenho que garantir o meu,
porque 14 em casa a coisa esta feia. (GARIZINHOS..., 1984)

A mesma pauta aparece no JB em “Garis menores comeg¢am a limpar praias da Zona
Sul”, publicada também no dia 25 de outubro, na pagina 8 do caderno Cidade, contando a
historia de outros meninos:

[...] Rinaldo Gongalves tem 17 anos e mora no morro do
Salgueiro, na Tijuca. Como Ricardo Batalha, disse que o salario sera
para ajudar nas despesas da casa e que esta satisfeito, porque além do
trabalho vai poder continuar os estudos. Ricardo conta que estava a
ponto ‘de ficar louco’.

- A situacdo 14 em casa estd cada vez pior e eu, o filho mais velho,
estava parado ha quase um ano. Passava o dia no morro, jogando bola,
e nessas condi¢des sempre aparece um conselheiro pedindo pra gente
fazer biscates, que sempre sdo para ajudar punguistas e ladroes de
casas comerciais. Gragas a Deus, estou trabalhando. (GARIS..., 1984)

Bastante ilustrativa para o argumento ¢ a conexdo discursiva estabelecida entre a
declaragdo do personagem no primeiro e no segundo paragrafo: a eminéncia de “ficar louco”
¢ atribuida ndo apenas a condigdo de desemprego, mas também ao assédio de criminosos.
Ficar louco, portanto, ¢ perder a razdo, o bom-senso, a esperanca. O primeiro passo para a
criminalidade ¢ a falta de perspectiva.

A énfase sobre a caréncia e a necessidade de uma intervengao politica esta em outras
reportagens, como “Arvores ocultam favela no MAM”, publicada no dia 13 de abril de 1984,
na pagina 5 do caderno Cidade. Diagramado com destaque, com a foto de um dos moradores
de rua entrevistados, o pequeno texto relata rapidamente a vida de alguns dos personagens que
se abrigam sob arvores, marquises ¢ até¢ dentro de buracos na cidade. Sob a foto, a legenda
identifica “Darci, ex-pintor de automoveis com o braco atrofiado, mora sob a Niemeyer”. No

texto, apresenta a historia de um casal em dificuldades:
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[...] Silvia Maria Bezerra e José Maria da Silva, hd uma semana,
moram no local com a filha de um més, porque José ficou
desempregado e sem condi¢oes de pagar R$ 35 mil pelo aluguel de
um quarto, em Niter6i. Ambos, em 1983, vieram de Salvador em
busca de uma vida melhor. (ARVORES..., 1984)

No ano seguinte, observamos no JB (Tabela 3), especificamente, a politizagdo, no
sentido partidario, dos discursos sobre a favela. Com a campanha para a Prefeitura em curso,
o jornal enfatiza a presenca de politicos nas favelas, como ja assinalamos. A disputa por votos
e o uso eleitoreiro de obras e postos de servigos publicos ¢ agendada em 38% das matérias,
que consideramos enquadradas sob a moldura da cultura popular. Nestas matérias se constroi
uma representagdo que remete ao repertorio da subcultura da favela, com seu ritmo proprio,
sua troca de favores, seu clientelismo, suas manifestagdes artisticas, suas proprias regras. '

O enquadramento da Criminalidade/Violéncia naquele ano aparece em 51% da
amostra. SO nos 13% restantes vimos a favela enquadrada pela moldura da caréncia, tendo a
satide como questdo publica agendada (Tabela 3).

Embora ndo possamos desprezar a ideia de que havia uma mudanca em curso em
relacdo a representacdo da favela e ao papel das elites em relagdo a pobreza, acreditamos que
seja necessario analisar estes numeros a luz do quadro eleitoral. O candidato da situagao,
Saturnino Braga, desafeto da imprensa por suas ligagdes com o fundador do PDT, Leonel
Brizola, liderava as intengdes de voto nas areas pobres. Associar a favela a violéncia, naquele
momento, e a disputa por votos nas favelas a um jogo de interesses poderia ser uma estratégia
para atingir o candidato do PDT.

Formar uma comunidade de leitores-eleitores em torno de um adversario comum
representa uma estratégia usada em muitos momentos pelos jornais brasileiros. Nao pretendo,
aqui, me deter na analise da cobertura das elei¢gdes do periodo e na tomada de posicao dos
jornais em relacdo aos candidatos. Apenas chamo a atengdo para um fato que ndo deve ser

desprezado na andlise dos dados apresentados.

! Diferentes teorias socioldgicas sobre crime, controle e espaco, todas derivadas de alguma maneira da
anomia, partem do pressuposto da existéncia de uma subcultura na favela. Os pesquisadores da Escola de
Chicago, por exemplo, se debrugaram sobre a ideia de que ha “um conjunto de atributos da vida social, um
exemplo de continuidade na mudanga” (ROCK, op cit, p. 61) transmitido através das geragdes mesmo em
culturas marcadas pela mobilidade, como é o caso das favelas.

Embora dé conta de que ndo é a falta de organizagdo, mas justamente sua existéncia, que garante a
permanéncia na mudanga, esse pensamento pode nos ajudar a entender como a representagdo de um
subcultura caracteristica da favela, marcada por valores inversos aos da cidade formal, fixou-se no senso-
comum.



Tabela 3
Questdo Enquadramento Matérias % Matérias % Matérias %
Publica 9 1984 1984 1985 1985 1986
Emprego Caréncia 2 25% 0 0% 0 0%
Habitacdo Caréncia 4 50% 0 0% 4 36%
Educacdo Caréncia 0 0% 0 0% 1 9%
Saude Caréncia 0 0% 1 13% 0 0%
Crime Criminalidade/
. 0 0% 1 13% 1 9%
comum Violéncia
Fonte de | Criminalidade/
o o 1 13% 2 25% 0 0%
violéncia Violéncia
Vendade | Criminalidade/
o 0 0% 0 0% 0 0%
drogas Violéncia
Territorio | Criminalidade/
- A 0 0% 1 13% 4 36%
sitiado Violéncia
L Mancha na
Sujeira . 0 0% 0 0% 0 0%
paisagem urbana
Mancha na
llegalidade . 1 13% 0 0% 1 9%
paisagem urbana
Bercodo [Cultura popular/
N 0 0% 0 0% 0 0%
Samba Auténcia
Disput Cult |
isputa por [Cultura POPU ar/ 0 0% 3 38% 0 0%
votos Auténcia

Jornal do Brasil — Andlise quantitativa consolidada anos 1980
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No jornal O Globo (Tabela 04), ainda em 1984, a questdo do emprego tem o mesmo
destaque que a questdo da habitacdo nas matérias sobre favela: 19%. A favela, desta maneira,
¢ entendida ndo apenas como um problema de moradia, mas como resultado de uma estrutura
social injustica. Nos anos seguintes, ndo apenas a questdo do emprego, mas também a da
saude, deixam de remeter ao universo da pobreza urbana, que acaba reduzida a questdo da
moradia. A existéncia da favela torna-se a questdo relevante. As outras dimensdes acabam por
deixar a pauta.

E verdade que nos anos de 1984 e de 1985, especificamente, a satide ganhou destaque
nas paginas de O Globo em funcdo de uma greve do setor publico. As matérias sobre o
assunto refletem, também, o posicionamento politico do jornal, uma vez que deixavam em
destaque a insubordinagdo do funcionalismo ao governador Leonel Brizola, como dito,
desafeto confesso do veiculo.

Em 1986, tanto o emprego quanto a saide ja haviam deixado a pauta.
Contextualizadas a partir do repertério da caréncia, as questdes publicas relevantes em relagao
a favela s@o a habitacdo — que tem participacdo em 21% dos casos — e a questdo dos direitos
humanos, ainda em destaque no periodo, com uma participacdo de 5%. Enquanto isso, a
questdo do crime comum e a do territorio sitiado ganham mais destaque, embora devamos ter
em vista todas as observagoes feitas a respeito da representagdo do criminoso e de sua relagdo
com a favela.

Ademais, € preciso também prestar atencdao ao fato de que a superexposicao da favela
enquanto territorio sitiado pelo crime, especificamente no ano de 1985, deve ser lida a luz do
processo eleitoral e das acusagdes feitas contra Brizola e seu partido, o PDT, de proteger os
criminosos. Como ja disse, o candidato teve uma vitoria esmagadora na eleicdo de 1982 entre
os pobres, representando, na figura de Zaluar (1985), o voto super-revoltado. Denegrir este
eleitorado, como analiso, pode ser uma estratégia politica do jornal.

Ainda que enquadrada pela auséncia e narrada a partir da politica da piedade, as
reportagens sobre favela em muitos momentos demonstravam o desagrado de parte da
populagdo em relacdo a sua permanéncia no tecido urbano. Sobretudo a partir do governo
Brizola, quando a politica remocionista dos anos de ditadura ¢ substituida por um periodo de
intervengdes urbanas, buscando a melhoria dos territorios favelados, vemos um debate entre o

discurso que afirma os direitos dos moradores de ter acesso a condi¢des dignas de moradia e
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outro que discorda da “solugdo favela”, e remete a ideia de mancha na paisagem, “cancer
9512

urbano™ ~.
Tabela 4
Questdo S T W EWIES % Matérias % Matérias %
Publica 0 1984 1984 1985 1985 1986
Emprego Caréncia 5 19% 0 0% 0 0%
Habitacdo Caréncia 5 19% 3 11% 4 21%
Direitos
Humanos Caréncia 1 4% 1 4% 1 5%
Saude Caréncia 2 8% 3 11% 0 0%
Cri Criminalidad
rime | Criminalidade/ | 12% 0 0% 5 26%
comum Violéncia
Fonted Criminalidad
ontede | Criminalidade/ | 15% 0 0% 2 11%
violéncia Violéncia
Vendade |Criminalidade/
o 3 12% 1 4% 0 0%
drogas Violéncia
Territori iminali
erriltorlo Crlm‘lnaA |d?de/ 1 4% 17 61% c S6%
sitiado Violéncia
Mancha na
llegalidade paisagem 1 4% 2 7% 0 0%
urbana
Ameaca Mancha na
oo fca paisagem 0 0% 0 0% 1 5%
& urbana
Berco do Cultura
Safnba popular/ 1 4% 1 4% 1 5%
Auténcia

O Globo — Anélise quantitativa consolidada anos 1980

12 ~ . . . . .
Embora ndo esteja entre os textos da amostra, consideramos oportuno reproduzir o trecho de um editorial

do JB, publicado na pagina 10, em 28 de agosto de 1984, que dizia textualmente:

“n

(...) Curitiba é o exemplo de

uma cidade que reagiu a tempo contra a favelizagdo; que ndo permitiu a fixagdo do cancer urbano".
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1.4 Projeto mutirdo ou favela assumida

A presenca constante de uma representacdo da favela como lugar de auséncia baseia-
se numa constatacdo real: do ponto de vista urbanistico, as condi¢des da favela destoam
frontalmente de um modelo ideal de habita¢do. Segundo levantamento da Prefeitura do Rio,
no inicio dos anos 1980 apenas 1% das 364 favelas cadastradas era servido por rede oficial de
esgoto sanitario completa, 6% tinham rede de dgua, 17% possuiam coleta de lixo suficiente,
13% dispunham de iluminag@o publica e em 92% delas a unica forma de esgotamento pluvial
era a drenagem natural pelo terreno (Burgos, op cit, p. 41).

A politica pioneira do periodo desenvolveu-se antes mesmo da eleicdo de Brizola, em
1982. Em 1981, a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social (SMDS) fez uma
experiéncia piloto na Rocinha, tendo como foco a educagdo comunitéria, o saneamento basico
e as acOes de saude. Desta iniciativa surgiria, no mesmo ano, o Projeto Mutirdo que, com o
apoio do Unicef, previa a implantagdo de servigos de infra-estrutura urbana em 15 favelas.

O fato curioso, e que viria a ser criticado, mais tarde, na campanha de Moreira
Franco'>, era que os proprios moradores tocavam as obras, recebendo remuneragio pelos dias
uteis trabalhados. A partir do ano de 1983, o projeto foi incorporado pelo Programa de
Favelas da Cedae (Proface), ficando a instituicdo responsavel pela instalagdo da rede de dgua
e a SMDS, pela de esgoto. Entre os anos de 1983 e 1985, 60 favelas foram beneficiadas.

Vale lembrar que o programa tirava partido de uma tradigdo das comunidades pobres,
canalizando para a esfera do Estado o que j& acontecia por iniciativa dos moradores: a
organizagio para promogdo de melhorias do espago comum da favela'*. A novidade ¢ que os
trabalhadores, neste caso, passariam também a receber pelo servico, o que ndo acontecia
antes. Um dos objetivos do programa-piloto da Rocinha e trazido para o Proface era o de
gerar renda para a populagdo.

Também vale a pena considerar o papel das associacdes de moradores no Proface.

Com a repressdo a organizagdo politica, durante os anos de ditadura, elas assumiram algumas

* Moreira Franco prometera, em campanha, uma “revoluc3o pedagdgica”, e questionava o fato de os projetos
baseados em mutirdo serem desenvolvidos exclusivamente em localidades pobres.
' Relatos de moradores d3o conta do quanto eram comuns os mutirdes para arruamento e instalacio de
precarias redes de dgua e esgoto, construgdo de igrejas e outros espagos de uso comum. Da mesma maneira, a
reunido de vizinhos para ajudar a cavar sapatas, erguer paredes e colocar a laje, terminando em feijoada, é
outro habito bastante arraigado no periodo entre os moradores de favelas cariocas.



70

das fungdes do Estado na comunidade. Esta vinculagdo tornou-se tdo forte que o proprio
programa de melhorias atribuia a elas um papel que caberia ao poder piiblico."

O programa ganhou visibilidade nos jornais, criando uma representacdo positiva do
favelado, como uma populagdo ordeira, organizada, capaz de promover melhorias no seu
espago de vida, como se vé em reportagens como “Mutirdo vai dar a Favela Marcilio Dias 192

casas”. O texto explica que :

[...] As casas, com 34 metros quadrados, terdo sala, quarto, cozinha, banheiro
e uma varanda que, de acordo com o projeto, podera ser transformada em
area de comércio. Numa primeira etapa do projeto do BNH - batizado de
'Jodo-de-Barro' - sera feita uma avaliacdo da mao-de-obra local, treinamento,
calculo do material empregado e do tempo de execugdo, para que a segunda
etapa possa ser aperfeicoada.

[...] Na segunda etapa do projeto, aproveitando a experiéncia adquirida, o
restante da comunidade serd dividido em grupos de no maximo 50 familias,
para o prosseguimento da obra em regime de auto-ajuda e mutirdo.
(MUTIRAO..., 1985)

Em 21 de julho do mesmo ano, nova matéria do jornal O Globo confirma a extensao
do programa de melhorias para as comunidades carentes. Em “Jacarezinho: Prefeitura
inaugura ponte”, publicada na pagina 16, o reporter lembra que “a ponte tem 14 metros,
custou Cr§ 78 milhdes e foi construida em regime de mutirdo remunerado por 11
trabalhadores da favela” (JACAREZINHO..., 1985).

Embora boa parte das matérias entre na pauta justamente por se tratar de iniciativas do
poder publico, retratam a preocupacdo com a melhoria no espago de vida dos pobres e
constroem, a respeito deles, uma representa¢do positivada pelo valor do trabalho. A questao
do trabalho, a partir da qual o Estado operou uma separagdo entre malandros e cidaddos de
bem, também foi reapropriada pelos moradores das favelas em defesa de seus direitos civis.

A despeito da perda do poder de compra dos saldrios e da queda do nivel de emprego,
que colocavam em xeque, principalmente frente aos jovens, o papel do trabalho, como
assinala Zaluar (1984), a identidade de trabalhador continuou a servir como passaporte entre

os dois mundos, operando uma limpeza moral do morador da favela. Se ndo chega a destoar

 Burgos lembra que em algumas favelas a Cedae chegou a firmar convénio com a associacdo pelo qual a
“Cedae fornece os projetos e assisténcia técnica para a realizagdo das obras e repassa a associagdo a
importancia necessaria ao pagamento da mao-de-obra, encargos sociais, além de uma taxa de administragao
de 5%, que é aplicada dentro da prépria comunidade” (Proface, 1984:12, apud Burgos, op cit). Santos, também
afirma que “Pouco a pouco as Associagdes de Moradores e a FAFERJ, foram perdendo o papel de
representantes politicos do conjunto de favelados do Rio de Janeiro para assumir o papel executivo de agdes
de urbanizagdo sobre as favelas”.
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do papel que se queria dar a ele, num momento de crescimento da violéncia e sua associagao
com a pobreza, a representacdo do favelado enquanto trabalhador significava, sem duvida, um
ganho para a luta pela afirmacdo de seus direitos perante a sociedade.

Outros programas da época colaboraram para que as questdes da pobreza entrassem na
pauta dos jornais. O Cada Familia um Lote, desenvolvido pela Secretaria de Estado do
Trabalho e da Habitacdo, tinha como objetivo a legaliza¢do da propriedade em favelas. Em 22
de julho de 1985, a matéria “Morador do Pavaozinho festeja posse de terra”, publicada na
pagina 10 do jornal O Globo, retrata o impacto midiatico da iniciativa'®.

Iniciativas isoladas com o objetivo de dotar as favelas de equipamentos urbanos
também mereceram destaque nos jornais, como em “‘Secretario recebe favelado para discutir
urbanizagdo”, publicada em 15 de agosto de 1984 no Jornal do Brasil. O texto assinalava
que entre os temas da pauta da reunido dos moradores do Cantagalo e o Pavao-Pavaozinho e o
Secretario de Trabalho e Habitacdo, Carlos Alberto Oliveira, estava a discussdo sobre as
alternativas para driblar as “rivalidades” entre as duas comunidades e implantar as obras em
regime de mutirdo.

Se por um lado vemos matérias de cunho social, colocando na agenda publica as
questdes ligadas a caréncia da populagdo favelada, por outra vemos textos que contestam a
solucdo favela, apontada pela politica de melhorias, que via de regra ja havia se estabelecido
desde a segunda metade dos anos 1970, mas ganharia novos significados politicos a partir dos
80"".

Como lembra Burgos (op. cit), Brizola e seus aliados foram fi¢is ao voto que os
elegeu, pondo em pratica uma agenda social que privilegiava agdes contra a pobreza. O que
ndo significou a eliminac¢do ou a reducdo do nivel de crescimento das favelas. Ao contrario:
ao melhorar as condi¢des de vida nos territorios favelados, o governo estaria criando
estimulos para o aumento daquelas populagdes, conforme algumas interpretagdes da época.

De fato, novas favelas surgiram entre 1981 e 1990; 198 tornaram-se mais populosas
durante os anos 1980; 69 se expandiram; e 167 se expandiram e densificaram. Em 1991, ja se
contavam 545 favelas no municipio, com uma populacao de 926.793 habitantes, o equivalente

a 40% da populacdo da cidade (Iplanrio, 1993). Nao por acaso, a evolucdo da pobreza na

'® Embora do ponto de vista concreto o programa tenha realizado pouco: em 1990, apenas 3,7% das casas em
favelas tinham titulo de propriedade. J4 o esfor¢o da SMDS teve resultados mais animadores: até 1987, 200 mil
metros de redes de esgoto foram instalados, atingindo 280 mil pessoas em 263 favelas.

7 Apesar de Valladares considerar que a diminui¢do do niimero de publicacdes sobre favelas nos anos 1980
corresponda a um periodo de auséncia de qualquer politica publica de envergadura apds a era das remogdes,
acredito que, mesmo timidas e pontuais, as iniciativas publicas dos anos 1980 foram suficientes, ao menos no
que diz respeito a midia, para manter a favela em pauta.
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populagdo do Rio de Janeiro registrou um aumento acima da média nacional. Enquanto a
média para o conjunto das regides metropolitanas no Brasil baixou de 29,1% para 28,9% no
periodo de 1981 a 1990, a regido metropolitana do Rio de Janeiro aumentou de 27% para
32%.

O texto publicado no JB de 26 de julho de 1986 demonstra a preocupacdo com o
crescimento das favelas e com a negligéncia do Estado em relagdo ao fato. “Barracos e casas
tomam terreno de propriedade do Estado no Maracand” conta a histdria da ocupagdo de um
terreno proximo ao metrd, desocupado apds a conclusdo das obras de construcdo da linha 2.
Na matéria, a representacdo da favela, embora enquadrada pela ideia de caréncia, levanta duas
questdes publicas: por um lado a habitacdo, um problema cada vez mais cronico na cidade;
por outro, a ilegalidade, subjacente a ideia de ocupacdo de um terreno pertencente ao Estado,

conforme os trechos que reproduzimos a seguir:

O primeiro barraco surgiu ha cerca de seis meses, praticamente da noite para
o dia, como aparecem as favelas. Hoje, além de mais de 30 barracos, sete
casas de alvenaria tém lancados os alicerces num terreno do estado, no
Maracana.

[...] “Quando chegamos aqui era tudo mato. Limpamos direitinho e agora
queremos o direito de morar", diz Iva, que afirma ter o apoio da Faferj
(Federacdo das Associacdes de Favelas do Estado do Rio de Janeiro).
(BARRACOS..., 1986)

Como assinalei, a definicdo do enquadramento e a identificagdo da questdo publica
principal de cada matéria que me propus a realizar ajuda a organizar e a empreender uma
analise quantitativa a partir da massa de material selecionada. Mas ndo significa uma reducao
dos discursos sobre a favela a uma dezena de categorias. H4 ambiguidades e interdiscursos
nas representagdes sobre a favela e seus moradores que produzem sentidos ndo apenas
diferentes, mas muitas vezes contraditorios.

Essa polifonia pode ser lida a partir de um ponto de vista cultural como sintoma de
uma transforma¢do em curso, em que sentidos hegemonicos, residuais e emergentes entram
em disputa. Do ponto de vista técnico, podemos apreendé-la como um esfor¢o profissional de
ouvir os dois lados de uma questdo, como prevéem os manuais de jornalismo.

A partir deste contexto ¢ possivel compreender, por exemplo, reportagens como a
publicada no dia 21 de janeiro de 1986, no Jornal O Globo: “Invasores ocupam conjunto”,
que conta a historia da invasdo de 980 casas no conjunto habitacional Venda das Pedras, em
Itaborai, por moradores de regides pobres vizinhas. A reportagem procura ouvir as historias

de vida dos invasores e entender o que os levou a cometer a infragdo. Também enfatiza o
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carater pacifico da invasdo e o espirito ordeiro daquelas pessoas, como se vé€ nos trechos

seguintes.

[...] Segundo o vigilante José Luis Pinheiro, as reunides ndo eram
encabegadas por nenhuma associa¢ao; mas, a cada encontro, os participantes
se convenciam ainda mais de que a solucdo seria invadir as casas.

[...] O ambiente do conjunto invadido era de traquilidade e muito trabalho
ontem a tarde. Em todas as quadras, os invasores cuidavam de capinar,
limpar as ruas e lavar as janelas e o chao das casas.

[...] a faxineira Nelma da Silva, de 26 anos, trés filhos, marido
desempregado, contou que seu barraco em Venda das Pedras foi destruido
pela chuva. (INVASORES..., 1986).

A distingdo entre criminosos e necessitados ¢ claramente estabelecida a partir do
emprego de vocabulos como trabalho e desemprego, para caracterizar a situacdo dubia dos
protagonistas: sdo trabalhadores e estdo desempregados. Sao pessoas de bem, mas infringiram
a lei.

No Jornal do Brasil, a reportagem sobre o evento ¢ ainda mais enfatica em apontar as
causas para a infracdo, como se apreende do trecho reproduzido a seguir. “Botar uma por¢ao
de casas novas e vazias na frente de favelado ¢ a mesma coisa que colocar comida ao alcance
de faminto; ninguém resiste" (INVASORES OCUPAM..., 1986).

Neste sentido, a existéncia de pobres, assim como de outros grupos marginalizados,
aparece como um sintoma, ou um produto, de uma sociedade injusta, e a transformag¢ado desta
estrutura social perversa poderia por fim a esta anomalia. Mas embora as duas matérias — a
invasdo do terreno do Metr6 e a invasdo do conjunto habitacional - remetam a questdo da
habitacdo e enquadrem a favela e seus moradores a partir da caréncia, a comparacao entre os
dois locais invadidos deixa antever a critica em relagdo as favelas, sua inadequacdo ndo
apenas a moradia dos pobres, mas a cidade que se deseja construir.

Os barracos da favela, construidos com tapumes sobre um chdo de cimento, estdo as
margens da linha férrea, em area proibida pelo risco que oferece. A dgua e a luz vém de
“gatos” puxados das instalagdes da rua. J4 o condominio invadido, conforme informa O
Globo, “¢ servido por redes de esgoto e dgua, e tem ruas concretadas”. As casas populares
“tém dois quartos, sala, cozinha, varanda e tanque nos fundos”, sdo “pintadas de branco e suas
janelas sdo de esquadrias de aluminio”.

Como se v€, ndo ¢ uma critica enderecada aos favelados, mas a favela em si. O fato de
a experiéncia remocionista ter se mostrado ineficaz ndo significou, de forma alguma, a

assimilagdo completa da “solucdo da favela” pelo senso-comum. Alguns textos sdo mais
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incisivos, desferindo uma critica feroz ao que consideram falta de compromisso com a cidade.
Embora ndo faga parte do corpus da pesquisa, um editorial do JB publicado no dia 28 de
agosto de 1984 exemplifica como nenhum outro este ponto de vista. Denominado “Favela

assumida”, o texto afirma que:

Ainda que se abrisse mao de todo julgamento individual sobre a pessoa do
favelado, nem por isso a favela deixaria de ser o cancier social que corroi a
cidade. A favela ¢, por defini¢do, um fenomeno da marginalidade, no sentido
etimologico ou no sentido proprio. A favela nido pede licenga para instalar-
se; ndo respeita posturas municiais; nada tem a ver com a convivéncia da
cidade e da sua vizinhanga. (FAVELA..., 1984)

E segue com uma critica direta a politica de melhorias posta em pratica pelo
governador Leonel Brizola: “(...) O que o Governo Brizola faz é justamente o contrario: sua
preocupacdo é com o crescente ‘bem-estar’ das favelas; com a legitimagdo das favelas”. Vé-se uma
disputa pelo voto popular e a critica ao uso politico das obras de melhoria que, de toda maneira, ndo
seriam suficientes, segundo este pensamento, para transformar as favelas em bairros.

Mas ¢ interessante notar que o editorial resguarda a figura do favelado, apontando sua
critica diretamente a postura do governo do Estado. Ao realgar as condi¢des precérias de
habitacdo dos moradores das areas faveladas, o que os textos colocam em destaque ¢ a
ineficiéncia do sistema econdmico e social em prover as garantias basicas aos cidadaos,

obrigados a se refugiarem na ilegalidade.

1.5 Dos pordes da ditadura as favelas — violéncia policial e estado de direito

Esta relagdo entre o comportamento desviante e a contingéncia social fica ainda mais
clara em reportagens sobre outros tipos de crimes, como os grandes assaltos que povoaram as
paginas de jornais ao longo dos anos 1980. E somente dentro de uma sociedade que concebe o
crime como produto da injustica social que podemos compreender reportagens como
“Internos param trabalho em mais trés presidios”, veiculada pelo Jornal do Brasil em 17 de

outubro de 1986.

[...] Em documento assinado pelos lideres da Falange Vermelha na Ilha
Grande, os presos explicam que decidiram, em assembléia com todo o
coletivo daquele Instituto penal, paralisar suas atividades 'em decorréncia da
opressao imposta pelo atual diretor e ap6s esgotada nossa paciéncia, apds
meses tentando uma convivéncia harmoniosa, diante do abandono
insustentavel em que fomos relegados pelo Desipe ¢ a Justica do Estado do
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Rio de Janeiro, especificamente a Vara de Execug¢des Criminais".
(INTERNOS..., 1986).

Hoje, a reprodugdo do texto da carta dos detentos de Ilha Grande s6 poderia ser
entendida como mostra do sarcasmo e ousadia dos bandidos ou da incapacidade do Estado em
reabilitd-los. Naquele momento, porém, representava o legitimo direito de expressdo de
qualquer cidadao, inclusive o contraventor.

A matéria segue contando as arbitrariedades cometidas pelas autoridades em relacao
aos presos e discriminando a abrangéncia do movimento dos detentos, que alcangou outras
unidades de detengao.

Vale lembrar que no contexto da redemocratizacdo, o direito a livre expressdo,
cerceado por rigidos 6rgdos de controle durante tanto tempo, era visto como fundamental a
consolidagdo democratica. Da mesma forma, atos de tortura ou outras atitudes ilegais e
repressivas que lembrassem os anos de ditadura eram dignos de dentincia.

Embora protagonizados por personagens bastante diferentes, a construcdo discursiva
tanto dos textos que tratam de invasdes a conjuntos habitacionais e ocupagdes de terrenos
publicos, quanto os que narram as manifestacdes nos presidios trazem aspectos em comum. O
primeiro diz respeito a concepcao do papel da politica na transformagao dos comportamentos
desviantes, subjacente a idéia de que os desvios ndo sdo produtos de personalidades
pervertidas, aberragdes individuais, que devem ser contidas pela for¢a, mas sintomas de uma
sociedade injusta, que deve ser transformada pela agao politica.

Esta crenca atravessa o Século XX como uma heranga iluminista. Os desvios de
comportamento eram entendidos como produto da auséncia de meios de vida civilizados, que
poderiam ser corrigidos com a aquisi¢do de uma melhor instrugdo, o acesso a cultura e as
artes (CONDORCET, 1993), em outras palavras, por uma agao politica.

Essa idéia permeia as duas estruturas discursivas, que buscam entender as causas pelas
quais os personagens dos dois acontecimentos cometem infragdes. A escolha de vocéabulos e
as declaragdes em primeira pessoa caracterizam o respeito pela individualidade das fontes e a
validade do seu discurso.

A segunda caracteristica em comum aos textos diz respeito a maneira pela qual o
discurso midiatico constréi o protagonista e a audiéncia no interior da narrativa. Nos dois
casos, o protagonista da acdo ¢ identificado como vitima da injustica social, levado pela

contingéncia do momento a inclinar-se para a marginalidade.
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J& a audiéncia ¢ chamada a indignar-se com as causas geradoras da ac¢do. Neste sentido
¢ co-responsavel por ela, uma vez que, podendo modificar a situagdo, através de uma agao
politica, nada faz. Ou, pior ainda, beneficia-se da estrutura social injusta que causa
sofrimentos como aqueles. E importante ressaltar o fato de que nio ha correspondéncia entre
o lugar da vitima dos acontecimentos e o lugar da audiéncia. Ainda assim, cria-se um vinculo
de solidariedade em torno da defesa dos direitos humanos.

Muitas reportagens da época associam o desequilibrio social aos anos de ditadura e
professam a cren¢a na redemocratizagdo como solucdo politica para injusticas historicas.
Arbitrariedades e desrespeitos aos direitos fundamentais dos cidaddos eram vistos como
ameacas a democracia e ao equilibrio social.

No caso especifico da favela, uma das melhores representacdes dos anos 1980 esta
numa pequena matéria publicada em O Globo no dia 26 de junho de 1984: “Presas cem
pessoas em ‘blitz’ na Rocinha”. O texto fala de uma “batida policial” na subida do morro que
resultou num niimero recorde de detidos. A certa altura, o repdrter revela que “Os detentos
foram levados em 6nibus da PM para a 15* DP (Géavea), onde foi feita a triagem e liberados
todos os presos, por apresentarem prova de trabalho” (PRESAS..., 1984).

A questio da violéncia, a que os moradores sio expostos pelo simples fato de
habitarem uma area pobre, se junta o fato de que a prisdo ¢ injusta, uma vez que se trata de
trabalhadores. Embora narre uma ocorréncia policial, é pela caréncia que seus moradores sao
enquadrados, ¢ a questdo dos direitos humanos que o texto elabora, o que pode ser reforcado
pela propria edigdo da reportagem. Ao contrario do que acontece com relatos como este, a
matéria ndo estd editada numa pagina “policial”, mas divide espago com outras que tratam da
rotina da cidade, como a mortandade de peixes em Maric4, uma assembléia dos rodovidrios e
o langamento de um livro, num total de 16 pequenas matérias e notas.

A presenga da favela na cidade se justifica pela forca de trabalho que os moradores
representam. A representacdo do morador enquanto trabalhador ¢ uma constante nos varios
textos que mostram os mutirdes para melhoria dos espacos populares. Até mesmo a queixa
contra o desemprego reforca esta conexdo, uma vez que a falta de emprego nao ¢ uma opgao,
mas uma distor¢do causada pela faléncia de um modelo econdmico injusto e incompetente.

E pelo trabalho que a favela se integra a cidade e reivindica seu espaco. E pelo
trabalho que o morador promove a limpeza moral que o liberta da prisdo e o autoriza a subir o
morro. O tema do trabalho representa a antitese do tema da violéncia, sobretudo nas matérias

de O Globo, que promove uma clara distingdo entre trabalhador e bandido.
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Neste contexto ¢ que podemos analisar a reportagem “Grupos antitortura dao apoio a
viuva do pintor morto por espancamento”, publicada pelo Jornal do Brasil em 19 de junho
de 1986. A matéria retrata como a sociedade encarava seu papel na reparacao de injustigas. O

trecho a seguir torna a idéia mais clara.

Convencidos - depois de verem o rosto do morto - de que o biscateiro Carlos
Alberto da Silva Andrade morreu mesmo em consequéncia de
espancamentos na 10* Delegacia Policial, em Botafogo, onde esteve preso
por vadiagem por 18 dias, lideres dos grupos Tortura Nunca Mais, Comité
Teotonio Vilela, Pastoral Penal, Defesa dos Direitos Humanos e os
deputados Luiz Vieira e Lucia Arruda notificaram solidariedade a
companheira dele, Maria Almeida Vasconcelos. (GRUPOS..., 1986).

Mas na segunda metade dos anos 1980 ficava mais claro que o retorno da democracia
ndo seria capaz de, sozinho, corrigir as injusticas sociais e reduzir a violéncia urbana. O
debate sobre a redagdo da nova Constituicdo comega a mobilizar grupos em torno de
interesses comuns. A defesa dos direitos humanos, tdo cara ao jornalismo nos primeiros anos
da década, divide espaco, agora, com a defesa da livre iniciativa.

Um antincio do Movimento Nacional pela Livre Iniciativa, publicado na pagina 17 do
jornal O Globo, no dia 5 de novembro de 1986, exemplifica o campo de disputa em torno dos
direitos fundamentais. Assinado pela Coordenagdo do Conselho Nacional de Propaganda,
com participag@o do veiculo que o publicou, o anlincio diz que “Nao ha liberdade politica sem
liberdade econdmica” e afirma que “A livre iniciativa ¢ a base da democracia”, estabelecendo
os cinco pilares sobre os quais esta assentada: propriedade privada; liberdade econdmica;
sistema livre de pregos; lucro; e livre concorréncia.

Em outras palavras, o ano de 1986 revela com clareza o percurso discursivo que nos
levara da piedade ao risco, ainda que os dois discursos permanegam em disputa por muito
tempo até produzirem uma mudanga no senso-comum. Para ilustrar o argumento vou usar
alguns exemplos que vém ndo da favela, mas do mundo do crime, e que, portanto, ficaram
fora da andlise estatistica. No entanto, julgo oportuno cita-los para corroborar o argumento a
respeito da hipotese principal deste trabalho.

O ano comec¢a com uma bela capa de O Globo, publicada no dia 21 de janeiro, cuja
chamada principal se refere a procissdo de Sdo Sebastido, padroeiro do Rio de Janeiro. A
chamada “Procissdo reune 35 mil pessoas”, publicada com foto, descreve o percurso dos fiéis,

que incluiu “breve oragdo diante do complexo penitenciario da Frei Caneca”.
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Em 26 de agosto, a reportagem “Mulheres de presos insistem na demissao de Diretora
de presidio” volta a questdo dos direitos humanos relatando os maus-tratos que a diretora do
penitencidria Lemos de Brito estaria infringido aos detentos. O texto relata que as esposas dos
penitenciarios seriam recebidas pelo Secretario de Justica do Estado, Seabra Fagundes.

[...] As mulheres dos presidiarios, maes e filhos, concentraram-se desde 11h
em frente ao Palacio Guanabara, afirmando que os presos da Lemos de Brito

estdo trancados, sem agua e luz, o que foi negado pelo diretor Geral do
Desipe.(MULHERES..., 1986).

Em 17 de outubro, nova matéria sobre o sistema carcerario, desta vez uma dentuincia de
presidiarios. “Seis presos da Ilha Grande denunciam espancamentos” relata que segundo uma
carta enviada a imprensa pelos detentos, “[...] mais de 50 visitantes estdo em carcere privado,
sem poder retornar da Ilha Grande, para que ndo déem informagdes a outros presos € a
jornalistas sobre o que vem ocorrendo nas prisdes”. E segue informando que “[...] em
solidariedade, também entraram em greve os presos da Hélio Gomes, Milton Dias Moreira,

Esmeraldino Bandeira e Talavera Bruce".

Em 5 de novembro uma pequena nota registra outra denincia de desrespeito contra os
direitos fundamentais cometido em presidios. Em carta enviada ao jornal O Globo "os
presidiarios José Carlos Gregoério, Julio Cesar Ayres, Fernando da Silva, Fernando José de
Brito Lima, José Evangelista Pereira, Carlos Antonio e Hilton Neves afirmam que estdo
'correndo risco de vida' no Presidio de Agua Santa. 'Nos isolaram de tudo, inclusive de nossas
familias, cortando nossas visitas' - dizia a carta.

Como vemos, até entdo, mesmo em relacdo aos bandidos os jornais resguardavam a
defesa dos direitos, dando voz a uma populagcdo cujas oportunidades de expressdo eram
poucas e controladas. O fato de as informagdes chegarem diretamente a redagdo e de se
publicarem trechos na integra revela uma relacdo de credibilidade entre ambas as partes: os
bandidos acreditavam que a midia lhes daria espago e a imprensa considerava que 0s presos
mereciam ser ouvidos.

Além disso, os episodios colocam em evidéncia o papel assumido naquele momento
pelos jornais, de porta-vozes dos direitos fundamentais, responsaveis por apontar as violagdes
e chamarem a populacdo a se indignar contra elas. Mas 0 ano que comec¢ava com uma oragao
pelos detentos terminaria com o medo diante de uma ameaga de bomba no Presidio Ary

Franco, onde estavam detidos Escadinha, Gordo ¢ Meio Quilo, trés das mais importantes
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liderancas da Falange Vermelha na época. A cobertura, publicada no dia 28 de dezembro de
1986, traz outras reportagens sobre fugas, mortes e atentados cometidos por bandidos.

Nao ¢ possivel determinar o que aconteceu entre os dois episodios, nem vamos afirmar
que a distancia entre eles encerra a transicdo entre a piedade e o medo na construgdo
discursiva da midia. Mas, para mim, ¢ claro que a medida que a criminalidade ganhava novos
contornos na cidade e que as tentativas do governo de reverter o quadro econdmico e social
do pais fracassavam, o discurso do medo ganhava mais forca e espaco nas paginas dos jornais.

Naquele ano, em 28 de fevereiro, chamada de capa no jornal O Globo dava destaque
as medidas que o governo tomava para driblar a inflagdo. O texto, em forma de manchete,
dizia: “Nova moeda: o cruzado, equivalente a mil cruzeiros. Saldrios: abono ja e reajuste se
inflacdo passar de 20%. Prestacdo da casa e aluguel: reajustes serdo anuais. Precos serdo
tabelados pelo CIP e depois congelados”.

No més anterior, a taxa de inflagdo chegara a mais de 14%. Apds a divulgacdo do
plano econdmico de combate a inflacdo, crises de abastecimento, cobrancas de agio e
tabelamentos foram alguns dos problemas enfrentados ndo apenas pelos pobres, mas pela
populacdo em geral. As incertezas quanto a eficacia das medidas também afetavam a todos,
mesmo com toda a propaganda sobre os “fiscais do Sarney”.

Nao se pode dizer que a ineficiéncia da democracia como remédio contra todos os
males econdmicos e sociais tenha abalado a crenga numa sociedade mais justa. Nem tao
pouco se podem esquecer os trope¢os do novo governo no campo econdomico e social.

Aos poucos, o discurso liberal, que se consolidaria como modelo econdémico no

consenso de Washington, no final dos anos 1980'%, também se firmaria no Brasil,

'® Embora o chamado Consenso de Washington tenha tomado forma apenas em 1989, quando o economista e
diretor do Institute for International Economics, John Williamson, cunhou a expressdo e estabeleceu seus dez
pressupostos, o receituario neoliberal ja era conhecido na América Latina, e aplicado desde os anos 1970 por
paises como Chile e Argentina. Os dez pontos do consenso, aplicados de maneiras distintas, com maior ou
menor rigor pelos paises consistiam em:

1. Disciplina fiscal, através da qual o Estado deve limitar seus gastos a arrecadagdo, eliminando o déficit
publico;

2. Focalizagdo dos gastos publicos em educagdo, saude e infra-estrutura

3. Reforma tributdria que amplie a base sobre a qual incide a carga tributaria, com maior peso nos
impostos indiretos e menor progressividade nos impostos diretos

4. Liberalizagdo financeira, com o fim de restricdes que impegam instituicdes financeiras internacionais
de atuar em igualdade com as nacionais e o afastamento do Estado do setor;

5. Taxa de cambio competitiva;

6. Liberalizagdo do comércio exterior, com redugdo de aliquotas de importagdo e estimulos 4 exportagdo,

visando a impulsionar a globalizagdo da economia;

Eliminagdo de restrigdes ao capital externo, permitindo investimento direto estrangeiro;

8. Privatizagdo, com a venda de empresas estatais;

~



80

estabelecendo como horizonte politico ndo a justica social, mas o equilibrio financeiro.
Embora esta andlise ndo avance até o fim da década, quando o noticiario econdmico ganha
ainda mais destaque nas paginas de jornal, podemos vislumbrar esta tendéncia ja a partir de
1985, no langamento do Plano Cruzado.

Em 18 de maio, capa do Jornal do Brasil anunciava: ‘“Brasil precisa tomar mais US$
4 bilhoes”. No texto da chamada, informagdes sobre as Diretrizes Gerais de Politica
Econdmica do governo, apresentadas pelo entdo ministro do Planejamento, Jodo Sayad, no
qual podemos reconhecer aquelas que seriam as bases do Consenso de Washington, cuja
orientacdo exigia um austero ajuste de contas internas para concessao de novos empréstimos

aos paises em dificuldade.

[...] a solugdo dos problemas domésticos com o déficit, seu financiamento e
as altas taxas de juros também passa pela renegociagdo da divida externa.

As “Diretrizes” afirmam que ‘a redu¢o dos juros ¢ condi¢ao imprescindivel
a estabilidade do sistema financeiro e do setor privado’ e afirmam que ¢ um
erro financiar o déficit publico através de politicas monetarias
exageradamente restritivas. O documento fixa uma série de orientagdes para
os gastos publicos e deixa claro que serdo feitos cortes em verbas e projetos,
com o eventual fechamento de empresas ineficientes para reduzir os gastos
federais. (BRASIL..., 1986)

Da mesma maneira que a economia estava cada vez mais em pauta, a visibilidade do
crime violento nos jornais aumentava progressivamente, embora na pesquisa este dado seja
relativizado, uma vez que pesquisa ndo ¢ sobre o crime, mas a vinculagdo deste a favela. Nao
sO 0s pequenos assaltos e roubos tomam conta do noticidrio. Episdédios envolvendo venda de
drogas, seqiiestros e mortes ganham visibilidade nos jornais.

No dia 22 de marco de 1986, por exemplo, o jornal O Globo da chamada de capa para
a chacina de Mag¢, que matou duas pessoas e feriu trés. Em 19 de junho do mesmo ano, duas
manchetes sobre crimes violentos ganham destaque na pagina principal: a morte da estudante
Denise Garson Benoliel, em Maricd, e a dentincia de dois traficantes da Conexdo Belga,

.1 19
acusados de vender drogas e armas no Brasil.

9. Desregulagdo, com reducgdo da legislagdo de controle do processo econémico e das relagdes
trabalhistas;
10. Propriedade intelectual.
® Observe que muitas reportagens sobre venda de drogas se referem ao trafico internacional, nio
simplesmente a venda de varejo nas favelas. Esta, por exemplo, fala de dois traficantes moradores de um
prédio de luxo no Leblon.



81

Diversas matérias sobre incidentes e fugas em presidios naquele ano também
demonstram uma transformacgdo, lenta e gradual, na percepcdo a respeito dos direitos
fundamentais. Em 19 de junho de 1986, O Globo relata na matéria “Detento atira em policiais
dentro de instituto penal” o lamento de um carcereiro: “Os presos tém mais seguranga do que
a gente, que, para entrar no presidio tem que deixar as armas na portaria. Pois até 1a dentro
nos recebem a tiros.” (DETENTO, 1986)

O mesmo jornal na matéria “Preso deixa boneco na cama e foge do Esmeraldino
Bandeira”, publica em 29 de dezembro, em citagdo indireta, outro depoimento de policiais:
“Os agentes criticaram a politica de direitos humanos do governo e denunciaram regalias
concedidas a presos". (PRESO, 1986)

Sem duvida, podemos vislumbrar outra percep¢do a respeito do criminoso € outros
significados para o crime. Acreditamos que, juntos, a mudanga de foco da politica - da justica
social para o equilibrio econdmico - e a projecdo que determinados crimes ganhardo nos
jornais fornecem a chave de leitura para compreendermos o que passara a pautar os jornais na

década seguinte.

1.6 - Ninguém sabe, ninguém viu — os limites da confianca entre fonte e reporter

Considero importante fazer uma ultima reflexdo a respeito das representacdes da
favela e do favelado durante os anos 1980. Esta ultima diz respeito ndo a técnica de contar as
histérias, nem ao pensamento social que permeava o senso-comum, mas a forma de apurar os
fatos que seriam narrados nos jornais. Certamente esta forma tem relacdo direta com outras
mudangas, tanto no campo do jornalismo — reducdo das equipes de apuracdo, ampliagdo do
espago das agéncias de noticia no noticidrio local, mais tarde o advento do tempo real na
internet — quanto no perfil da criminalidade.

Nos anos 1990, quando comecei a trabalhar profissionalmente como reporter, ela ja
era uma lenda: Albeniza Garcia, repdrter consagrada de O Dia, cobriu por mais de 50 anos a
editoria de policia. A seu respeito, dizia-se que subia 0 morro para negociar a trégua com 0s
bandidos quando nem a policia conseguia fazé-lo. Acumula no curriculo um prémio Esso de
jornalismo, recebido em 1997, e um episodio emblematico: foi na presenca dela que o
empresario Rubem Medina foi libertado por Maurinho Branco, apds permanecer 15 dias em

poder de seqiiestradores, no ano de 1990.
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Mais que uma lenda do jornalismo, Albeniza representa um momento € uma maneira
de fazer jornalismo bem tipicos dos anos 1980. A relacdo de proximidade entre o reporter e
suas fontes — fossem elas moradores de favelas ou bandidos que 14 se escondiam — pode ser
inferida a partir de vérias matérias analisadas. Nao se trata de considerar a presenca de lagos
profundos entre o repérter de policia e os favelados ou de uma confianga mutua inabalavel,
mas de reconhecer o lugar — no sentido geografico - a partir do qual o jornalista contava sua
historia: a propria favela.”

Esta constatacdo pode parecer bastante simples, mas acredito que seja uma importante
chave de leitura para entendermos as mudancas na representacdo da favela e de seus
moradores. Quando voltei aos jornais no ano de 2004, apds uma temporada de mais de dez
anos longe da imprensa diaria, ouvi uma frase que me pareceu curiosa: hoje em dia o reporter
ndo sobe mais o morro. A pergunta basica do reporter desatualizado s6 podia ser: “entdo,
como se faz para apurar?” O didlogo diz respeito, portanto, a mudanga no processo produtivo
do jornal diario, uma mudanga que impacta ndo apenas a rotina de trabalho, mas, de modo
profundo, o produto final.

Estas transformagoes serdo objeto de reflexdo ao longo deste trabalho. Por ora, vou me
deter na andlise do processo vigente na década de 1980. Como ficou claro ao longo desta
pesquisa, a presenca de equipes de reportagem cobrindo inauguragdes de obras e postos de
servico publico nas favelas foi uma constante ao longo do periodo. Sem duvida precisamos
localizar o foco de atencdo da imprensa para ndo supervalorizar a favela em detrimento da
cobertura da agenda oficial, esta sim, a qualquer época sempre presente na pauta do dia.

Talvez seja mais justo, entdo, associar a presenca constante da imprensa, nesses casos,
a agenda social dos governantes no periodo 1984-1986. Mas, além desse tipo de pauta, pude
identificar diversas outras enfocando as historias de vida de moradores de favela, ligados ou
ndo a algum tipo de contravengdo, como os invasores de conjuntos habitacionais e terrenos
publicos. Sdo personagens que puderam expressar seus motivos € dar o seu ponto de vista,
revelando que o reporter esteve em loco para ouvi-los.

Em 12 de outubro de 1985, uma suite da matéria sobre morte de um policial na
Mangueira, cinco dias antes, mostra a extensdo da rede de relagdes dos reporteres de policia
nos morros. Além de dar informacdo de um morador do local, o reporter do JB dé detalhes a

respeito do esconderijo do acusado, revelando intimidade com a geografia local. Conforme o

20 . . . . . . ’

O pioneiro da maneira de fazer jornalismo sobre favela no sentido que vamos abordar neste capitulo sem
duvida é Jodo do Rio. A despeito do preconceito que transparecia nos seus textos, é notavel sua presenga na
favela e sua observagdo agucada a respeito das rotinas e dos personagens que povoavam aquelas localidades.
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jornalista, "Batalha, segundo um sambista importante da Mangueira, continua no motro, em
seu Quartel-general, no local conhecido como Pendura, préximo a tendinha da Noca, onde
funciona um ponto de trafico de entorpecentes" (ASSASSINO..., 1985).

A maneira peculiar de construir algumas narrativas também demonstra intimidade com
o universo cultural da favela, sobretudo nas reportagens sobre o0 mundo do samba. E o caso do
texto sobre o enterro de um tradicional compositor de sambas-enredo. “Império desce a
Serrinha no enterro de Mano Décio”, publicada em 19/10/1984, no jornal O Globo, conta a

histéria a partir do repertdrio do samba, enquadrando a favela pela cultura popular/auténtica.

O Império Serrano em peso desceu ontem o Morro da Serrinha, em
Madureira, para desfilar, de maos dadas e sem fantasias, no Cemitério de
Iraja. Como se fosse o estandarte, seguia o corpo do compositor Mano Décio
da Viola, de 76 anos, fundador e um dos mitos da escola, mort anteontem de
derrame cerebral. O samba-enredo foi ‘Herois da liberdade’, um dos seus
maiores sucessos com mestre Silas de Oliveira, parceiro que lhe trouxe a
fama pelos sambas mais bonitos do Império Serrano. (IMPERIO..., 1984)

Outra reportagem do mundo do samba enquadrava a favela a partir do repertorio da
cultura popular. Mais uma vez o repdrter demonstra intimidade com a temdtica, os

personagens ¢ o lugar dos fatos.

[...] Amalia Diniz, por exemplo, comandava um grupo de amigos que saiu da
Cidade de Deus para apoiar seu vizinho ¢ amigo de infincia, Aloisio
Machado, na decisdo.

[...] Tinha gente do Jacarezinho, do Juramento e¢ de Vilar dos Teles.
[...] O mestre de cerimdnias, Léo, garantia aquela altura a chegada de um
choque do 9° Batalhdo da PM e o refor¢o de mais quatro Patamos ao
policiamento. (IMPERIO..., op. cit)

Esta “intimidade”, no entanto, ndo significava uma convivéncia de todo pacifica com
os moradores. As divergéncias ficam claras em matérias como a publicada em 10 de julho de

1985, em O Globo: “Cem operarios reiniciam as obras no plano inclinado do Pavaozinho™.

[...] Impedidos desde sabado de trabalhar nas obras do plano inclinado que
servira as favelas do Pavdo e Pavaozinho, os cem operarios da empreiteira
Cotepa reiniciaram suas tarefas ao meio-dia de ontem, depois que
receberam, da Associagdo de Moradores do Pavdo e Pavadozinho e da
Diretoria da Cehab, a promessa de que ndo mais sofreriam pressdes ou
ameacas em represalia a prisdo do traficante Tom Z¢, considerado o protetor
daquelas comunidades.

Ontem de manhd, junto ao canteiro de obras e proximo as estruturas e
madeirame onde esta sendo construido o plano inclinado, todos os postes de
iluminacdo apresentavam faixas de pano com a frase “Todas emprensas
escrita ¢ mentiroza", mostrando a insatisfacio dos moradores, que se
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queixam de estarem os jornais insistindo na marginalidade de Tom Z¢.
(CEM..., 1985).

A informagdo sobre o uso de uma faixa acusando a imprensa de mentirosa e a
reproducdo dos erros ortograficos cometidos pelos moradores revelam de modo simbodlico os
preconceitos e desconfiancas dos dois dados: a desconfianga do favelado em relacdo a um
jornalismo que em muitos momentos “comprou” a versdo oficial, identificando como
marginais moradores mortos pela policia; e a desconfianga de um jornalista em relagdo a um
morador de nivel intelectual precario e indole duvidosa.

Mas a despeito das diferengas, percebe-se entre ambos o reconhecimento do direito de
expressdo de uns e do dever de dar voz de outros. Mais reveladoras ainda sdo as historias
contadas a partir de telefonemas ou cartas que chegam a redagdo. Detentos e seus familiares,
conforme mostro, se utilizaram diversas vezes deste expediente, confiantes na legitimidade do
direito de expressar-se.

Moradores de favela também apelaram para os jornais. Em 21 de julho de 1985, a
reportagem do Jornal do Brasil “Moradores do Cantagalo apedrejam 13* DP para tentar
soltar lider” mostra a relagdo entre repoOrteres e fontes das favelas e revela os limites da
confianga entre eles. Embora enquadre a favela a partir do repertorio da criminalidade, coloca

em destaque a questdo das eleigdes.

[...] Por volta de meia-noite um morador do Cantagalo, Barbosa, ligou para o
JORNAL DO BRASIL protestando contra a prisao de Ni, alegando que seu
rival do Pavaozinho, o Tonho, foi solto quinta-feira e que ndo era justo: "ou
os dois ficam soltos ou os dois ficam presos". Barbosa disse que quando
Tonho voltou ao morro houve festa e até partidarios do governador Brizola
la compareceram e que o Tonho virou cabo -eleitoral do PDT.
(MORADORES..., 1985)

Telefonemas para redagdes sdo mais raros do que se pode imaginar. A certeza de que
seu pleito encontraria eco nas paginas de jornal mostra uma relacio bem peculiar entre
reporter ¢ audiéncia, mesmo considerando a obviamente explosiva associacdo entre um
traficante e um politico denunciada pelo favelado.

Essa relacdo, no entanto, torna-se muito mais limitada quando entra em cena a figura
do traficante de drogas violento. Em 10 de outubro de 1985, o Jornal do Brasil publica a
histéria de um destes personagens, responsavel por um crime em plena final para a escolha do

samba-enredo da Mangueira. O relato do repdrter constréi a figura do favelado entre o medo e
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a conivéncia, evidenciado pela resisténcia em colaborar com as investiga¢des da policia: "[...]
Segundo o delegado Pedro Machado Pereira, da 17* DP, a investigacdo ¢ dificil, embora haja
testemunhas, porque no morro "ninguém sabe nem viu nada, e todos estavam no samba".

Este tipo de construgdo, tanto evoca a solidariedade com os bandidos, remetendo a
figura do Robin Hood da favela, quanto evidencia a violéncia que ja comegava a tomar conta
dos territorios, vitimando aqueles que se colocassem no caminho dos criminosos. Como na
histéria ja lembrada aqui a respeito de um episédio no Morro do Alemdo, em 19 de junho de
1986, o morador invoca silencia em nome da sua propria seguranga, na associa¢do discursiva
produzida pela reportagem. Aqui comega a se evidenciar a nova modalidade de presenga do

crime nas favelas e os limites a acdo da imprensa nestes territorios.

[...] O diretor secretario da Associagdo, Roberto, ndo quis sequer dizer qual
era seu sobrenome. Casado, pai de trés filhos, ao ser localizado pela
imprensa, bastante nervoso, disse apenas uma frase:

- Aqui eu ndo vejo violéncia. (MORADOR..., 1986)

Um pequeno resumo do que vimos nos anos 1980, portanto, poderia ser descrito a
partir das questdes publicas mais relevantes e do enquadramento a partir do qual sdo tratadas.
No ano de 1984, quando se inicia a analise, emprego e a habitagdo registram o maior nimero
de ocorréncias, retratando uma preocupagao com o resgate da divida social, que tomava conta
dos discursos de redemocratizacao.

Nos anos seguintes, o fracasso dos governos civis em conter a inflagdo e promover a
justica social coincide com o periodo de aumento da visibilidade das matérias de crime. A
tese de que pobreza gera violéncia ¢ assimilada pelos discursos jornalisticos, o que ndo
significa uma associacdo mecanica entre favela e crime. Nem a violéncia se resume a favela,
nem a favela se resume a violéncia, mas produz-se uma representacdo da favela e do favelado
como produto de uma estrutura social injusta.

A medida que cresce a disputa dos pontos de venda de drogas, com o uso de armas
pesadas, as questdes publicas principais se deslocam para o universo da violéncia. Da
caréncia, resta a questao da habitacdo, que permanece em destaque ao longo do periodo.

A construcgdo da favela como fonte de violéncia ja aparece na amostra, com bastante
relevancia, no ano de 1985, mas ¢ sua representacdo como territorio sitiado, evidenciando a

condi¢do de vitima dos moradores, que mantém uma presenca mais constante nos anos 1980.
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A proximidade entre repérter e fonte contribui para esta construgdo, uma vez que o jornalista
tem acesso ao local onde ocorrem os fatos e pode relativizar a versao oficial.

O desencapusalmento do trafico de drogas nas favelas e morros da cidade, a nova
orientacdo do Estado, voltado para o equilibrio econdmico muito mais do que para a justica
social, e as mudangas no processo de apuracdo e narragdo dos episddios nas favelas se
constituem, portanto, no terreno sobre o qual se passara a construir uma outra representagao

da favela e do favelado nos anos 1990.
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Capitulo 2 — Os anos 1990

“Enquanto dos morros s6 se ouviam os sons do samba, parecia nao haver problema. Mas agora se
ouvem tiros” (VENTURA, 1994, p.14).
2.1- A privatizacao da favela

Os anos 1990 se configuraram como uma década de intensas mudangas na paisagem e
na sociedade do Rio de Janeiro, cujas marcas sdo expressas de maneira contundente numa
nova discursividade sobre a relagdo entre as areas pobres e ricas da cidade. A dicotomia entre
a cidade formal e a informal, introduzida no debate sociologico a partir de conceitos como
cidade dual (CASTELLS E MOLLENKOPF, 1992), e cidade escassa (CARVALHO, 1995),
tomou conta dos discursos da midia, produzindo novas representagdes desses espagos €
deslocando o enquadramento a partir do qual se passou a interpretar os fatos ocorridos no
“morro” e no “asfalto”.

A regido metropolitana do Rio de Janeiro chega aos anos 1990 com os problemas
tipicos de outras grandes metropoles brasileiras. Se na década anterior as cidades ja
representavam dois ter¢os da populacdo total do pais, no periodo seguinte passam a abrigar 4
dos brasileiros. S0 as regides metropolitanas do Rio, Belo Horizonte e Sao Paulo
concentravam, a época, 20% de todos os habitantes®'.

Essa superurbanizagdo se fez sentir, em especial, nas favelas. O aumento da populacio
favelada, que na década anterior ja registrava taxas acima da média das cidades na maioria
das regides, permanece alto, refletindo o aprofundamento da crise econdmica e a faléncia do
sistema habitacional. Na regido Sudeste, enquanto o numero total de domicilios aumentou em
3,06%, o de domicilios favelados cresceu 4,89%, segundo o IBGE.

O padrao de ocupacdo urbana, no entanto, apresentou uma nova tendéncia, com a
proliferacdo de favelas nas localidades mais afastadas do centro (BALTRUSIS e
D’OTTAVIANO, 2006). Esse padrao, que ndo ¢ exclusivo da urbanizacdo brasileira, mas um
fendmeno mundial, ensejou o que Castells e Mollenkopf (1992) chamaram de cidades duais,
entendidas a partir de uma tendéncia a organizagdo do espago em termos de segregacio e
diferenciacdo. No sentido original, o termo relacionava-se ao fenomeno da globalizagdo
econdmica, acelerado nos anos 1990, e a produgcdo de uma massa de trabalhadores
desqualificados e, portanto, com poucas oportunidades de emprego, € seu oposto — uma classe

privilegiada de especialistas bem remunerados.

> 0 0VO, 1994.
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O reconhecimento de que a cidade ficou pequena para acomodar “tantos e tdo novos
seres que pareciam habitar, até entdo, os subterraneos da cidade” (CARVALHO, 1995, p. 5)
deu origem, por um lado, a propostas de intervenc¢ao urbana e social para dotar os habitantes
da favela dos mesmos direitos dos moradores da cidade formal. Por outro, abriu espago para
acdes de repressdo violenta nos espagos favelados, com o objetivo de restabelecer o poder e
autoridade do Estado.

Embora no Rio de Janeiro o crescimento de novas favelas afastadas do Centro seja
concomitante a expansdo de antigas ocupagdes, e as fronteiras geograficas entre os territorios
de ricos e pobres sejam muito ténues, o conceito de cidade dual foi apropriado tanto nos
discursos politicos quanto nos da midia. A existéncia de duas cidades, que a rigor sempre
esteve presente na caracterizagdo dos espagos ocupados por pobres e ricos, passou a ser
nomeada, e ganhou nova conotagao a partir dos anos 1990.

Assim como a “cidade”, a favela também sofreu uma importante transformacao,
causada, sobretudo, pelo comércio de drogas nestas regides, que passou a operar a partir de
uma acdo violenta e de uma divisdo territorial entre comandos. A acdo da policia nestas areas
e os confrontos entre traficantes, que deixaram a populagdo pobre numa situagdo de extrema
vulnerabilidade, deslocaram o enquadramento predominante da midia em relagdo aos
territorios favelados e puseram em pauta uma questdo publica até entdo secundaria. A cidade
dos pobres, que na década anterior fora caracterizada como territério da caréncia, a partir dos
90 aparece como a das vitimas da violéncia.

Por um lado, acuadas pelas leis impostas a bala pelo trafico de drogas; por outro,
suscetiveis a a¢do violenta da policia em suas incursdes aos morros ¢ favelas. Essa situagdo,
eu a chamei, na sua caracterizagio midiatica, de Territorio sitiado*’, expressando ndo apenas a
presenca do crime organizado, mas seu dominio a partir de uma légica violenta, que nem o
Estado consegue transpor.

A representagdo da favela como um territdrio sitiado, que vai dominar os discursos
midiaticos nos primeiros anos da década de 1990, coloca em cena o favelado como refém dos
bandidos, uma vez que ¢ obrigado a submeter-se as ordens do trafico para garantir sua

integridade fisica. O traficante, por sua vez, ¢ caracterizado em termos de inimigo do Estado,

*? Do ponto de vista constitucional, o Estado de Sitio é caracterizado como um estado de excecdo contrario ao
Estado de Direito, é decretado pelas autoridades e implica uma suspensdo temporaria dos direitos a fim de
garantir a rapida tomada de decisGes e assegurar um retorno a ordem. Optamos por esta metdfora para, por
um lado, indicar a vigéncia de um regime de exceg¢do, embora designado ndo pelo Estado, mas por uma
“autoridade local”. Por outro, por entender que o préprio Estado, a partir de determinado momento, passa a
tratar o territério das favelas como sob um regime de excegdo, langando mao de expedientes justificaveis
apenas nestes casos, como a violagdo de domicilios.
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cuja tarefa ¢é retomar os territorios sitiados, libertar a populacgio e restabelecer a ordem, donde
o surgimento de um vocabulo que se tornard cada vez mais presente nas narrativas que
descrevem os episodios envolvendo as favelas: guerra.

O tema da violéncia vai adquirir especial relevancia ja nos primeiros anos da década.
Tomando como ponto de partida uma representacdo do Rio de Janeiro sob a mira dos
bandidos, jornais e jornalistas ndo apenas escreverdo sobre o tema, mas se tornarao
protagonistas de diversos movimentos em repudio a violéncia. Neste objeto estdo incluidos
episodios de sequestros, homicidios, chacinas, invasdes e disputas de territorio entre bandidos
e tiroteio entre policias e traficantes, compondo um cendrio verdadeiramente de guerra.

Mas diferente da década anterior, quando o problema da violéncia ndo evocava a
favela, num esquema de causa e efeito, embora se admitisse a relagdo entre aumento da
pobreza e violéncia, nos anos 1990 essa constru¢do naturalizou-se. Ja4 ndo se justificava o
expediente ao crime como recurso do individuo em privagdo diante de uma sociedade incapaz
de oferecer as mesmas oportunidades a todos. Ao contrario, se interpretava o aumento da
criminalidade como conseqiiéncia da incapacidade do Estado em estabelecer controles,
através de uma gestao eficiente dos sistemas penal e judiciario.

Efetivamente, a partir do final dos anos 1980 e inicio dos anos 1990, a presenga do
traficante nas favelas e morros ganha nova dimensdo. Com a entrada em cena do lucrativo
comércio da cocaina, os traficantes passam a montar paidis e ostentar pesados armamentos a
fim de estabelecer, do ponto de vista pratico e simbdlico, sua disposicdo em defender seus
territorios da agdo de inimigos — incluidos ai tanto traficantes rivais quanto policiais,
corruptos ou nao.

Mas embora localizada, a presenga de um crime organizado e bem armado ja ¢ vista
como problemética ndo apenas pela ameaga que se configura ao morador de favela, mas
também ¢ pensada como potencialmente perigosa ao morador da cidade formal.

Se a favela ¢ uma cidade a parte, o traficante ¢ o Estado. Essa representag@o do trafico
de drogas como poder paralelo ganha forma a partir de episédios em que traficantes impdem
suas leis a forga, primeiro ao morador da favela, depois, a todo cidaddo que cruzar seu
entorno. Assim, vi pela primeira vez na pesquisa o uso da expressdo “fator de risco”,
precursora da “drea de risco”, que definird uma nova geografia da cidade na década

. 23
seguinte™.

** Na nossa pesquisa, a expressdo aprece pela primeira vez na reportagem “Policia ocuparé favelas da Linha
Vermelha. Plano é garantir a livre circulagdo na via expressa”, publicada no JB, em 21/09/1995, p. 19.
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Para explicar a interpretacdo dominante para o sentimento generalizado de inseguranga
nas grandes metropoles brasileiras, Machado da Silva (2004) utiliza uma sequéncia de nexos
causais. Em primeiro lugar, o pais viveria uma crise de legitimidade do Estado, que
provocaria o enfraquecimento da capacidade de controle social por parte das agéncias estatais.
Com o mau funcionamento das “garantias externas” haveria uma amplia¢do do recurso a
violéncia como meio de obtencdo de interesses e uma expansio da criminalidade que recorre

a esse melo.

[...] a explicacdo enfatiza a crise moral ¢ de autoridade das instituicdes
responsaveis pelo controle social e administragdo da justica, causa de uma
incapacidade radical de cumprimento de suas atribui¢des, a que se manifesta
sob as mais variadas formas de corrupg@o dos agentes da ordem, impunidade
dos criminosos, e tratamento discriminatério das populagdes mais pobres.
(MACHADO DA SILVA, 2004, p. 70).

O resultado desta combinagdo de fatores seria o aumento da violéncia. O que os
discursos da midia ndo questionam no periodo — e se tornara a pergunta principal de Machado
da Silva, bem como de tedricos como Wright e Decker (1997) — € por que mesmo estando
igualmente sujeitos aos mesmos contextos normativos, nem todos os individuos pobres se
tornardo criminosos? No nosso caso especifico, por que, mesmo sujeito a mesma situagao de
precariedade e consciente do baixo “custo de oportunidade” de ingressar no mundo do crime,
nem todo favelado vira bandido? Ao ndo problematizar a questdo, abre-se espago para outra
conclusdo: a de que todo pobre pode virtualmente tornar-se criminoso.

Mas o que vai justificar, nos anos 1990, uma discussdo sobre a necessidade de
interven¢do militar nos morros e favelas ndo ¢ um discurso sobre a criminalizacdo do pobre,
mas justamente sobre sua vitimizagdo. A medida que os episddios envolvendo disputas de
territorio e confrontos entre policiais e bandidos nas favelas ganham proporg¢des de guerrilha
urbana, nos primeiros anos da década, comeca uma discussdo a respeito da necessidade de
intervengdo para retomar os territorios sitiados e restabelecer a seguranga nas favelas.

A década de 1990 consolida, portanto, a hegemonia da violéncia como enquadramento
das matérias sobre a favela. Se somarmos todas as reportagens de O Globo (tabela 05)
enquadradas pela violéncia, no primeiro ano da pesquisa, teremos um percentual de 84%,
indice que chegard a 88% no ultimo ano analisado. No JB (tabela 06), mesmo com uma
amostra menor, o percentual de textos enquadrados pela violéncia chega a 87%, no inicio da

década, alcangando 92% no ultimo periodo pesquisado.



Tabela 05
Questdo Enquadramento Matérias Matérias % Matérias
Publica 8 1993 1994
0 0% 1 2% 0 0%
Solidariedade |Caréncia
0 0% 1 2% 0 0%
Educagdo Caréncia
2 3% 0 0% 1 2%
Fome Caréncia
0 0% 0 0% 2 4%
Emprego Caréncia
2 3% 1 2% 1 2%
Habita¢do Caréncia
. 1 2% 1 2% 0 0%
Direitos .
Caréncia
Humanos
. — 11 19% 0 0% 2 1%
Direitos Criminalidade/
Humanos Violéncia
Mancha na 3 5% 2 5% 0 0%
Saude paisagem
urbana
6 10% 2 5% 0 0%
. Criminalidade/
Crime comum | =, |
Violéncia
7 12% 16 36% 14 27%
Fonte de Criminalidade/
violéncia Violéncia
5 9% 2 5% 12 23%
Venda de Criminalidade/
drogas Violéncia
20 34% 14 32% 11 21%
Territorio Criminalidade/
sitiado Violéncia
Mancha na 1 2% 0 0% 2 4%
llegalidade paisagem
urbana
0 0% 1 2% 0 0%
Ber¢o do Criminalidade/ ’ ’ °
Samba Violéncia
Funk Criminalidade/ 0 0% 0 0% 7 13%
Violéncia
0 09 1 29 0 09
. Criminalidade/ % % %
Turismo e
Violéncia
0 0% 1 2% 0 0%

Desvalorizagdo
imobiliaria

Criminalidade/
Violéncia

O Globo — Anélise quantitativa consolidada anos 1990
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Tabela 06
uestdo Matérias \EIES Matérias
cl);lilblica Enquadramento Pencentual Pencentual Pencentual
Solidariedade |Caréncia 0 0% 0 0% 0 0%
Cidadania Caréncia 1 3% 0 0% 0 0%
Educagdo Caréncia 0 0% 2 6% 0 0%
Fome Caréncia 0 0% 1 3% 0 0%
Emprego Caréncia 0 0% 0 0% 0 0%
Habitacdo Caréncia 1 3% 1 3% 2 7%
Mancha na
Habitagdo . 0 0% 1 3% 0 0%
paisagem urbana
Criminalidade
Habitagdo Violéncia / 0 0% 1 3% 0 0%
Direit
H:zazis Caréncia 1 3% 0 0% 0 0%
Direitos Criminalidade/
. 8 21% 1 3% 3 10%
Humanos Violéncia
Manch
Sadde anchana 0 0% 1 3% 0 0%
paisagem urbana
inali
Crime comum \(;;L)Té::i;dade/ 2 5% 0 0% 1 3%
Fonte de Criminalidade/
s A T 15 39% 17 50% 14 48%
violéncia Violéncia
\Y; iminali
endade CrlmAlnanldade/ 1 3% 0 0% 5 7%
drogas Violéncia
Territori Criminalidad
Fzrn 6rio I.‘Im,\ll’la.l ade/ s 13% 5 15% 6 1%
sitiado Violéncia
Territério
sitiado Cultura popular 0 0% 3 9% 0 0%
Mancha na
llegalidade ) 1 3% 1 3% 0 0%
paisagem urbana
Criminalidade
Bergo do Samba Violéncia / 0 0% 0 0% 0 0%
Criminalidad
Funk VIr'OTe'::I; ade/ 1 3% 0 0% 1 3%
Funk Caréncia 1 3% 0 0% 0 0%
Criminalidade
Turismo Violncia / 0 0% 0 0% 0 0%
Desvalorizagdo |Criminalidade
valorizaggo |Criminalidade/ 1 3% 0 0% 0 0%

imobiliaria

Violéncia

Jornal do Brasil — Andlise quantitativa consolidada anos 1990
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As questdes ligadas a favela como espacgo da caréncia perderdo importancia no debate
publico, cada vez mais centrado na definicdo de solugdes para a violéncia nestes territorios e
no risco que representam para a sociedade.

E preciso, como ja alertado, no entanto, entender a representacdo da favela e do
favelado que emerge destes discursos, a partir da questdo publica pautada. Nas matérias que
levantam a questdo do territério sitiado, bem como aquelas em que se discutem os direitos
humanos, o favelado ¢ visto como vitima da violéncia. J4 nas matérias que representam a
favela como fonte de violéncia, a vitima estd do outro lado da “cidade partida”, no asfalto.

Em 1993, foram localizadas no jornal O Globo vinte matérias sobre episodios que
demonstram o poder dos bandidos nas favelas e a vitimizagdo dos moradores, o que
corresponde a 34% da amostra. No JB, consideramos que 13% das reportagens levantavam
como questdo principal a favela como territorio sitiado.

A denuncia social, que pde em destaque a vitimizacdo dos pobres, aparece nestas
matérias e sera retomada também em reportagens que levantam a questdo dos direitos
humanos, como veremos adiante. Mas ¢ preciso diferenciar a denlincia que aparece nos anos
1980 daquela que predomina na década posterior. Como dissemos, o que enquadra as
representacdes da pobreza, no primeiro caso, ¢ a caréncia. Ja nos anos 1990, predomina a
violéncia.

Embora a questdo da vitimizacdo do favelado permaneca em destaque ao longo de
todo o periodo analisado, cresce a participagdo de outro tipo representagdo da favela. A
projecao de crimes associados a traficantes, sobretudo os sequestros que ganharam as paginas
de jornal ao longo da década, deslocaram o debate publico, colocando em cena a favela como
fonte de violéncia, ameaga a cidade formal.

A transi¢do de um discurso que enfoca as vitimas da favela para outro que retrata as
vitimas do asfalto marca, como disse, uma mudanc¢a na visao da sociedade em relagdo ao seu
papel junto aos pobres, bem como um abandono dos principios dos direitos humanos e dos
ideais de justica social. Essa transicdo ¢ expressa, em termos mididticos, em reportagens que
contestam a condescendéncia com criminosos, retratando sua crueldade, primeiro com os
proprios favelados, depois com os moradores da cidade formal, exigindo controles e puni¢des
mais rigidas.

Para analisarmos de que maneira se deu a transi¢do de um discurso que trata das
vitimas da favela para outro centrado nas vitimas do asfalto, selecionei uma série de

reportagens sobre o tipo de crime que passou a ocupar o centro do debate publico e suas
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conexdes com a favela: o trafico de drogas. Também analisei reportagens que mostram a
resposta da sociedade a criminalidade, expressa ndo mais em pesquisas, como nos anos 1980,
mas em atos publicos contra a violéncia. E, por fim, estudei a criminaliza¢do de determinadas
manifestagdes tipicas dos territdrios favelados, como os bailes funk.

J& nas primeiras semanas do ano de 1993, o debate a respeito do endurecimento das
penas para crimes hediondos e outros tipos delitos demonstra a mudanga na perspectiva da
imprensa a respeito dos direitos e da recuperacdo de criminosos.

A abertura das discussdes no Palacio do Planalto sobre a inclusdo da pena de morte na
revisdo do Codigo Penal ¢é retratada no trecho retirado da reportagem “Corréa quer mobilizar
estados contra crimes”, publicada pelo Jornal do Brasil, que embora ndo enfoque a favela,

sera abordada aqui para exemplificar a mudanca que estamos analisando:

O ministro da Justiga Mauricio Corréa prop6s ontem ao presidente Itamar
Franco uma articulagdo com os governos estaduais para coibir a onda de
sequestros e crimes violentos no pais [...] O ministro ressaltou que o
presidente 'abre as discussdes em torno da pena de morte e da prisdo
perpétua para provocar a sociedade a discutir a criminalidade no pais’
(CORREA...,1983).

A apresentacdo de argumentos contra e a favor da pena, no entanto, retrata um
jornalismo que preza pelo direito democratico de livre expressdo de ideias, a0 mesmo tempo
em que questiona a eficacia do endurecimento das penas como solug@o para o crescimento da
violéncia. Estes argumentos aparecem em reportagens como “Evandro ¢ contra a consulta” e
“Nos EUA, crimes ndo diminuiram”, publicados na mesma pagina.

Outro detalhe ajuda a entender a maneira pela qual a representacdo do debate parte da
via politica: a editoria em que a cobertura aparece ¢ Politica e Governo, em vez de Cidade ou
Brasil, onde sdo publicados os episddios cotidianos ligados a violéncia.

O Jornal O Globo mostra menos precau¢do ao discutir o assunto. Duas reportagens em
especial revelam uma representacdo do senso-comum bem mais inclinada a puni¢do de crimes
hediondos com mais rigor. Em “Pesquisa mostrou maioria favoravel”, publicada no dia 11 de
janeiro de 1993, o jornal relembra os dados de uma pesquisa feita pelo Infoglobo em fevereiro
do ano anterior. Observe-se que a sondagem foi realizada sob o impacto de um evento
completamente diferente dos observados naquele janeiro de 1993. Mas a forca dos dados

acaba por encobrir o fato.
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A pesquisa efetuada ap6s a morte por PMs de um assaltante desarmado e
preso, indicava que 55,7% dos entrevistados eram favoraveis a pena capital.
A consulta mostrou que 29,2% dos entrevistados defendiam a pena de morte
porque consideravam ineficaz a atuagdo da Justica para inibir a
criminalidade. Para 23,8%, a pena de morte foi apontada como a melhor
maneira de acabar com a escalada criminosa na cidade, enquanto 23,4%
justificavam a necessidade da medida com a alegacdo de que os presidios
nao tém condi¢des de recuperar os detentos”. (PESQUISA..., 1993)

Em “Simon pede debate sobre a pena de morte”, o jornal convoca duas vozes

poderosas para a discussdo: a Igreja e o Estado. O lider do Governo no Senado, Pedro Simon,

¢ o primeiro a se pronunciar a favor de um plebiscito para ouvir a opinido publica sobre a

questdo

Menos até que o caso triste da atriz Daniella Perez, da Rede Globo, o que
causou grande revolta foi o assassinato da menina Mirian Brandao,
sequestrada em Minas Gerais, ¢ que parece ter sido queimada viva. Isso cria
no pais um clima de revolta e medo. (SIMON..., 1993)

Num outro trecho, a Igreja, tradicional opositora a pena de morte, também se

pronuncia de maneira favoravel:

[...] Em Belo Horizonte, o bispo Werner Siebembrock considera viavel um
estudo sobre a adogdo da pena de morte no Brasil.

[...] Teologicamente e biblicamente a pena de morte é aceitavel - disse
(SIMON..., Op. cit.)

A opinido ¢ referendada por outra voz religiosa. Na reportagem “Padre: 'Aplicagdo da

pena ndo ¢ pecado

, 0 jornal da o tiro de misericordia sobre os argumentos contra a ideia de

que uma consulta popular sobre a ado¢do da pena de morte é moralmente inaceitavel.

Invertendo a ideia de que € preciso investir na recuperacdo do infrator, que esta na base do

sistema penal, o padre defende a morte do infrator para a recuperagdo da sociedade.

O padre espanhol Emilio Silva de Castro, de 90 anos, autor do livro 'Pena de
morte ja', na terceira edi¢do, reforcou ontem sua opinido de que a aplicacdo
da pena capital ndo configura pecado, desde que a punigdo seja usada para
'salvar a vida da sociedade. (PADRE..., 1993)

O que a cobertura do episdédio revela ¢ uma transi¢do na maneira de conceber as

relagdes entre crime e sociedade. A despeito do fato de os crimes que suscitaram o debate — a

morte da atriz Daniella Perez e da jovem Miriam Brandao - se configurarem como hediondos,
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nado vinculados a pobreza, ambos revelam uma maneira diferente de a sociedade se relacionar
com a criminalidade, eximindo-se de qualquer responsabilidade pelo desvio. A resposta do
Estado por que clamam as reportagens, de maneira mais contundente nas matérias de O
Globo, ¢ mais forca e violéncia.

Vale a pena lembrar que, além dos crimes relatados, a pena de morte era pensada
como solugdo para conter outros tipos de delitos, como os seqiiestros, cada vez mais
freqlientes no pais. E que além da pena de morte, hd uma pressdo pelo endurecimento das
penas para os diversos crimes.

A ideia de uma sociedade co-responsavel pela desigualdade e, portanto, com um papel
ativo na distribui¢do de oportunidades iguais para todos, tipica da politica da piedade, cede
lugar a crenga num estado responsavel pela contencdo dos riscos aos quais, virtualmente, toda
sociedade esta exposta. O fim do credo na recuperagdo de detentos e na afirmacao dos direitos
humanos para todos € um sintoma deste periodo de transicao.

Também sintomatico deste pensamento ¢ a reportagem sobre os lideres do Comando
Vermelho, presos em Bangu I, também de 1993. O jornal questiona ndo apenas a lei que
beneficia criminosos perigosos, como a matéria explicita, mas também a atuac¢do do Estado e

da Igreja, frente ao que € caracterizado, em outro texto, como uma injustica.

Beneficiados pelo que o Desipe considera comportamento exemplar e por
um pedido feito ao secretario de Justiga, Nilo Batista, pelo padre Bruno
Trombetta, da Pastoral Penal da Arquidiocese do Rio de Janeiro, os bandidos
Paulo César Chaves, o PC., de 38 anos, ¢ Sérgio Mendonga, o Ratazana, de
39, foram transferidos no fim do ano passado para Penitenciaria Milton Dias
Moreira. [...] Paulo César, responsavel pela redagdo dos documentos do
Comando Vermelho e considerado o mentor intelectual do grupo, confessou
ter cometido quatro assaltos a bancos e foi condenado a 36 anos de prisdo.
Ratazana, um dos chefes da facg¢@o criminosa na década de 70, ja cumpriu 15
dos 44 anos a que foi condenado.” (BANDIDOS..., 1993)

O traficante Eraldo Souza da Silva, o Eraldo da Rocinha, sucessor do
traficante Denir Leandro da Silva, o Dénis, no comando do trafico de drogas
da favela, podera sair da prisdo nos proximos dias, pois seus advogados
estdo tentando conseguir sua liberdade condicional. [...] Seus advogados
alegam que ele ja cumpriu um tergo de sua pena - ente 1981 e 1989 - e que ¢
um preso de bom comportamento.

[...] - Estamos tentando materializar todas as acusagdes contra Eraldo para
que essa grande injustica ndo seja cometida [delegado Antdnio Nonato da
Costa, delegado da DRE. (TRAFICANTE..., 1993)

O foco do debate, como se apreende do texto, € o questionamento de uma legislagdo

que j4 ndo representa o senso-comum sobre o papel da sociedade na recuperagdo de
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criminosos. Em vez dos direitos humanos, afirma-se o direito a seguranca e a necessidade de

conter oS riscos.

2.2 A trilha sonora do crime

Favela e trafico tornaram-se termos indissociaveis nas reportagens sobre o crime
analisadas durante o periodo. E mesmo em eventos ndo associados diretamente a atividade, a
mengdo a favela era suficiente para evocar a associagdo. A cultura do medo contaminava os
discursos midiaticos, deslocando o enquadramento dado aos mais diversos episddios, como o
que vamos analisar neste topico.

Para autores como Leite, Herschmann e Ventura, um fato ocorrido em 1992,
fartamente noticiado nos jornais, inaugurou as representacdes da cidade partida na midia. O
evento, ocorrido em 18 de outubro, em plena praia de Ipanema, numa manha de sol, ficou

N A

como conhecido como “o arrastdo” e criou, para além de uma memoria do medo nos cariocas,
um vocabuldrio especifico para narrar episdédios de violéncia envolvendo moradores de
favela.

Herschmann, em sua pesquisa sobre o funk, descobriu que apds 1992 o termo pivete,
designacdo comum para as criangas e jovens que perambulavam pelo Centro e Zona Sul
cometendo pequenos furtos, foi substituido nas narrativas sobre crime pelo termo funkeiro.
Da mesma maneira, o termo arrastdo, até entdo associado ao furto simultaneo de varias
vitimas, por grupos mais ou menos organizados, passou a estar associado as galeras funk.

Como se soube mais tarde, o espetdculo que os banhistas da Zona Sul e os
espectadores de todo Brasil assistiram e tomaram por uma a¢do do morro contra o asfalto,
algo como um assalto coletivo, foi na verdade um confronto ritualizado de galeras funk rivais
de Parada de Lucas e Vigario Geral.

Como se pode imaginar, ndo foi apenas o fato de se tratar de um grupo de jovens
pobres, na sua maioria negros ¢ mal vestidos, nem tampouco os objetos roubados que
provocaram o panico a beira-mar. A identificacdo dos jovens com galeras funk, um som
tipicamente periférico, e a associacdo dos dois grupos em confronto com as favelas rivais,
remetia a disputa de territorio entre os traficantes das duas regides e ndo deixava duvidas: a
favela desceu o motro.

Para entender como o funk tornou-se o som da favela carioca, vale lembrar sua
origem, nos Bailes da Pesada promovidos no inicio dos anos 1970. Aquela época, o som dos

DJs Big Boy e Ademir Lemos atraia jovens de todos os bairros da cidade. Nos bailes do
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Canecdo se reuniam até cinco mil pessoas para dangar pop, rock e soul. Na Zona Norte, o
endereco era o Clube Renascenga, no Andarai. Em meados da década, a chegada das equipes
de som, como a Soul Grand Prix, inaugurou uma nova fase do movimento, multiplicando
muitas vezes seu numero de adeptos e assimilando elementos do “Black is beautiful”
americano.

Essinger relembra o Primeiro Encontro dos Blacks, no Greip da Penha, que reuniu
“quase 15 mil pessoas num lugar onde s6 cabiam cinco mil” (ESSINGER, 2005). Como ja era
de se esperar, na tradicional sociedade branca/patriarcal brasileira e em pleno regime militar,
aqueles encontros que reuniam uma massa de jovens, ao som das mensagens - ¢ das imagens -
do movimento negro americano acabou chamando a atencdo da policia. Fontes do autor
relatam as incursdes da policia nos bailes, fardada ou a paisana, e até uma tentativa de forjar

um flagrante de apreensao de drogas no escritério da Soul Grand Prix.

Por algumas vezes, tanto Filoé quanto Nirto [dois precursores do movimento,
na Soul Grand Prix] foram encapuzados e levados para o Departamento de
Ordem Politica e Social (DOPS) para interrogatorios. Os policiais
perguntavam com rispidez pelo dinheiro que os americanos estavam
colocando no pais para financiar o movimento. (ESSINGER, op.cit., p.)

Ao longo dos anos 1980, os bailes perderam esta caracteristica engajada, que a midia
brasileira chamou de Black Rio, e o charme e o soul cederam espago para novos ritmos funky,
com dangas mais grupais € um vestudrio distante das raizes negras. O carater politico dos
primeiros anos do movimento foi se dissolvendo, a0 mesmo tempo em que os bailes se
tornavam uma das principais formas de lazer da juventude pobre do Rio de Janeiro
(HERSCHMANN, 2000).

Como se vé€, a génese do movimento e seu desenvolvimento ao longo dos anos 1980
em nada lembram a conotagdo violenta adquirida na década de 1990. Como recorda Hermano
Vianna, autor do pioneiro Mundo funk carioca, o funk representava, tanto para a classe média,
que o via a distancia, quanto para os freqlientadores dos bailes, uma forma de lazer dos jovens
dos subtrbios e favelas da cidade.

Dai Herschmann considerar os arrastdes de 1992 como a apresentacdo midiatica do
funk a Zona Sul, uma vez que o movimento, praticamente restrito as areas pobres — embora

muitas delas vizinhas aos espagos mais valorizados da cidade - ndo despertava o interesse da
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imprensa, nem tivesse adquirido antes a conotagdo de ameaga a ordem publica que iria
incorporar a partir de entdo.**

Pesquisando 125 artigos sobre o assunto publicados durante os anos 1990, nos jornais
O Dia, O Globo, Jornal do Brasil ¢ Folha de Sao Paulo, Herschmann conclui que o funk
praticamente ndo aparece nos jornais antes do episddio em Ipanema. A partir daquele
momento, ocorre um processo de criminalizacdo dos bailes, que avanca até o ano de 1995.
Como define Vianna, “o baile, depois do arrastdo, passou a ser visto como fendmeno, antes de
qualquer coisa, violento” (VIANNA, 1996, p.183).

De fato, os bailes de confronto ja existiam em varios pontos da cidade, embora nao
fosse uma caracteristica comum a todos eles. O que era comum, de fato, tanto naqueles
quanto nos bailes de comunidade, era a denominagao “galera” para definir os freqiientadores a
partir de seu local de origem. As “comunidades”, que freqiientavam os bailes em grupos, se
autoreconheciam a partir desta denominacdo, donde a identificacdo imediata entre os
incidentes da praia e as favelas de Parada de Lucas e Vigario Geral.

E possivel que o “bonde do mal de Vigario Geral”® que enfrentou Lucas naquela
manhd de sol ndo estivesse fazendo outra coisa que repetir o ritual de embate que
protagonizava nos bailes. Mas, desta vez, sob os olhos atentos e assustados dos
freqiientadores da praia.

Como se ndo bastasse o fato de serem pobres, negros, causadores de tumultos, se
aproveitassem da confusdo para praticar pequenos furtos na praia, ainda se identificavam
como pertencentes aos comandos dos crimes organizados que dominavam as areas de Lucas e
Vigario Geral. Deflagrava-se, naquele momento, uma guerra ndo apenas as caracteristicas
violentas de alguns freqilientadores de bailes, mas a sua propria existéncia.

Como Herschmann chama atengdo, a maior parte das matérias e da repressao policial
se concentrou justamente sobre os bailes de comunidade. O locus da pobreza ndo ¢

. , ‘ 26
exclusivamente o lugar do funk, mas passou a representa-lo. “E som de preto, de favelado™".

** Como afirma Essinger (op. cit.), o soul nacional, que se desenvolveu no rastro do sucesso da musica
americana no Brasil, nunca foi uma unanimidade na imprensa, que considerava o ritmo um desvirtuamento da
musica negra de raiz brasileira, conforme depoimento do produtor da WEA, André Midani, responsavel pelo
langamento de albuns soul de grande sucesso junto ao publico na época. “Quando o pobre do negro brasileiro
tem a infelicidade de sair de sua favela para fazer outra coisa que ndo samba, depara-se com uma imprensa
branca, que o acusa de estar perdendo sua negritude” (ESSINGER, op. cit., p. 37)

*> Grito da galera de Vigério durante o lenddrio arrast3o.

26 “Som de Preto”, Amilcka e Chocolate.
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Vérios pesquisadores realizaram estudos para apreenderem os significados dos
arrastdes, especificamente, e dos bailes funk de modo geral. Desde o pioneiro trabalho de
Vianna, que buscava entender o carater identitario que os bailes forneciam, passando por
socidlogos como Zaluar e Misse, que vao estudar o fendmeno enquanto resposta de uma
juventude descrente e sem bandeiras a uma sociedade que lhe vira as costas, todos tentam
traduzir um movimento do qual a maior parte dos leitores s6 conhece a representagdo
midiatica.

O proposito aqui ndo ¢ empreender um estudo sobre o funk, seus significados ou a
rede de relagdes que o legitima como som da favela, mas entender de que maneira e em que
contexto o fendmeno ganhou visibilidade na midia. Neste sentido, ¢ impossivel deslocar a
associacdo entre funk e favela e o desconforto que a proximidade de bailes e galeras de
funkeiros despertava entre as classes média e alta®’.

E neste contexto que podemos entender a participacdo de matérias sobre funk na
amostra. Nao se trata, como poderiamos pensar hoje, de reportagens sobre cultura ou
comportamento, duas rubricas que abrigam manifestacdes artisticas, tendéncias, moda e
estilo. Tratava-se, ao contrdrio, de mostrar o caos social, marcado pela violéncia e pelo
desrespeito as normas e a moralidade.

Por isto, embora esta pesquisa ndo tenha reunido, sistematicamente, todas as matérias
sobre funk ao longo do periodo - ndo era essa a nossa proposta - a amostra obtida na selegdo
aleatoria mostrou o quanto a representagdo dos bailes e galeras estava associada ao crime. Em
11 de junho de 1995, O Globo deu chamada de capa para a reportagem que “revelava” a
associagdo entre o trafico de drogas e os bailes. Ndo era mais, portanto, uma representacao
ligada a violéncia das galeras, que explodia nos bailes e respingava nas ruas, e que podia ser
interpretada como uma resposta catartica a desesperanga da juventude pobre urbana, mas uma

associagdo direta com o que havia de mais cruel e nocivo a sociedade.

Os 1,5 milhdo de jovens que frequentam bailes funk no estado ouvem
versoes clandestinas de raps que exaltam o crime e recrutam 'soldados' para
o comando vermelho. O GLOBO teve acesso a uma fita em poder da policia
com uma coletdnea dessas musicas. Um rap homenageia o traficante
Marcinho, do Morro do Alemao, e incita o assassinato de seu rival, Ernaldo
Pinto Medeiros, o Ué: "E contra Ué que vou lutar/se dermos as mios, 6 com
Marcinho." (GRAVACOES..., 1995)

27 & . e . . -
E possivel que as familias pobres moradoras de favela se sentissem muito mais incomodadas com a
vizinhanga funkeira, mas suas queixas ndo chegaram a ganhar uma representagao.
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A reportagem descreve, em duas paginas cuidadosamente editadas, a rede de relagdes
entre trafico e funk, reproduzindo as letras que fazem apologia ao crime, ouvindo os donos
das equipes de som, que “confessam” ndo se preocupar com a origem do dinheiro usado para
patrocinar os bailes, e até MCs responsaveis pelas musicas de exaltacdo a traficantes.

O objetivo ¢ provar que os bailes sdo o novo instrumento dos bandidos para
arregimentar “soldados” para o trafico. E para ndo deixar dividas de que ndo ha
sensacionalismo na reportagem e comprovar a veracidade das acusagdes, apresenta uma
retranca sobre a decisdo da 2* Vara Criminal de proibir os bailes funk em Niterdi, como revela

o trecho a seguir:

[...] Atendendo solicitagdo dos promotores daquela central, o juiz Custoédio
de Barros Tostes, da 2* Vara Criminal de Niterdi, proibiu a realizagdo de
bailes funk. O pedido do MP teve como base uma investigagao feita pelo
servigo reservado (P2) do 12° BPM (Niter6i), que recentemente apreendeu
material de contabilidade de traficantes registrando o pagamento de bailes".
(DONOS..., 1995)

Nenhum morador de favela duvida de que a maior parte dos eventos coletivos tem a
participagdo ou pelo menos a aprovacao dos traficantes, sem que isso implique a legitimacao
do crime como o poder local, mas o reconhecimento da presenca de uma sociabilidade
marcada pela violéncia. Das festas juninas da pardquia ao baile funk ou o forro, tudo precisa
ser avisado e combinado. Mais do que uma demonstragdo de forca, essa prestacdo de contas
se faz necessaria sob o argumento de que, atraindo muita gente, esses eventos interferem no
“movimento”, tanto afastando os clientes tradicionais quanto possibilitando a entrada de
algum “inimigo”?®.

A ameaca de que alguma facgdo rival ou mesmo invasdo da policia possa acontecer
durante um momento desses ndo pode ser descartada, apesar do absurdo que representaria um

confronto com tantos “civis” na linha de tiro. Mas o que ndo ¢ absurdo nos limites do trafico

de drogas?

*® Durante meu trabalho no jornal comunitario O Cidad&o, da Maré, soube de um episédio emblematico a esse
respeito. Um representante do jornal foi chamado para explicar aos traficantes de uma das comunidades, cujo
trafico estava sob o dominio do Terceiro Comando, porque a reportagem de capa fazia referéncia ao Comando
Vermelho. A matéria sobre o CPV, o Curso Pré-Vestibular de uma ONG local, foi interpretada como uma
tentativa de invasao “inimiga”, embora apenas simbdlica, e impediu a distribui¢cdo do jornal. Apds desfazer o
mal entendido, o jornalista conseguiu distribuir a edi¢do na favela.
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A “revelagdo” de que o trafico teria participacdo nos bailes funk ndo chega a ser
novidade, portanto. A participacdo do jogo de bicho nos desfiles de Escolas de Samba
também era notéria e naturalizou-se durante os anos. Nao quero justificar o patrocinio do
trafico, que efetivamente passou a se aproveitar da presenga de tantos potenciais
consumidores, muito mais do que de potenciais soldados, para aumentar seus lucros.
Pretendo, sim, chamar atengdo para os significados desta representagdo de um fendmeno
cultural e sua criminalizacao.

Da mesma maneira, ndo vou me deter na analise das letras que exaltavam os bandidos
locais da favela, apenas chamar atencdo para o fato de que os “proibiddes”, da mesma
maneira que o confronto das galeras, expressam uma resposta ao abandono da juventude
pobre das favelas, uma revanche contra o Estado. A identificacdo com os traficantes da
comunidade ¢ um dos mais graves problemas enfrentados hoje, por exemplo, por ONGs que
atuam nestes lugares e buscam criar novas referéncias positivas para criangas € jovens, nao
um problema criminal, mas social.

Assim como descreveu a Escola de Chicago, a anomia que caracterizava a sociedade
dos anos 1990 estreitava os horizontes e as possibilidades de ascensdo social de milhares de
criangas e jovens pobres, que viam no crime rotas alternativas, embora ilegitimas, de se
projetar, a0 menos num nivel local. E como veremos em diversas reportagens, essa projecao
se ampliava enormemente a partir da criagdo de mitos, os olimpianos do crime, pela midia.

E importante observar como nos 90 as reportagens ainda mencionavam o nome dos
Comandos, uma pratica que foi interrompida quando se tornou consenso a ideia de que a
divulgacdo e a projecdo s6 aumentavam o desejo de prestigio dos jovens e legitimavam a
opcao pela fama instantanea e efémera do mundo do crime. O funk, neste sentido, capturou
parte desta revolta e traduziu-a em letras que falam do cotidiano das favelas, das referéncias
locais, das guerras internas.

Essa dimensdo sociologica do movimento, no entanto, passou ao largo da imprensa
neste primeiro momento, restando a dimensdo criminal, que expressa a violéncia da favela.
Note-se que na mesma edigio outras matérias se referem a favela como lugar do crime. E o
caso da pagina inteira dedicada a aventura que se tornou ser funcionario da Light, a
concessionaria de energia elétrica, nas comunidades do Rio. Varios técnicos deram seu
depoimento, contando episdédios em que estiveram a beira da morte, sob o alvo dos bandidos.

Na mesma edi¢do, também em chamada de capa, o jornal publicou a matéria sobre o

sequestro do filho do deputado Albano Reis, no momento em que “regressava do baile funk
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que ¢ realizado todas as sextas-feiras no morro do Chapéu Mangueira, no Leme”. (BANDO...,
1995). Como o texto esclarece, no entanto, embora o jovem estivesse voltando do baile, o
sequestro ocorreu na esquina da Avenida Atlantica com a Rua Prado Junior.

Sete dias depois da reportagem sobre o sequestro, o referido baile funk foi fechado
pelo “xerife” de Copacabana, para alegria dos moradores, como mostra a reportagem. A
palavra “xerife” ndo foi empregada a toa. De fato, Copacabana era representada como um
territorio sem lei, que foi devidamente enquadrado pela autoridade policial. Mais que isso, por

um heroi.

Nao ha duvidas de que o delegado Alidio dos Santos virou her6i de
Copacabana. Além de fechar inferninhos, foi ele quem interditou, ha uma
semana, para felicidade dos moradores do Leme, a quadra de esportes do
morro do Chapéu Mangueira, onde sfo realizados os bailes funk ¢
consumida grande quantidade de drogas, de acordo com denuncias que
chegaram a delegacia. (BAILES..., 1995).

Outras matérias reiteram a conexdo entre funk e crime, como a reportagem sobre uma
festa para cinco mil pessoas em comemoragdo ao aniversario da filha de um traficante do
Méier, para a qual foram contratadas quatro equipes de som: Furacdo 2000, Pipol, Cash Box e
Equipe Livre. Da mesma maneira, esta conexao ¢ reforcada numa reportagem, ainda em 1994,
sobre o traficante U€, na qual o repdrter se mostrava surpreso com o fato de que o criminoso
nao falava girias de galera funk.

No JB, a pesquisa localizou uma notinha, ainda em 1993, na qual a associacdo entre
funk e violéncia ndo estava fundada na relagdo com o trafico, mas nos embates entre galeras.
Em 9 de fevereiro, o jornal noticiava na pagina 16 a morte de um funkeiro, que para os
policiais da 24* DP fora causada por rivalidade de galeras. No mesmo ano, em 23 de abril, o
jornal publicava nota sobre a arrecadagdo de arroz para os “pobres”, promovida por funkeiros,
enquadrando a favela como lugar da caréncia.

Dois anos mais tarde, o jornal voltaria ao tema ja tendo a associa¢do entre trafico e
bailes funk como pano de fundo. Em 11 de junho, a reportagem sobre o sequestro do filho do
deputado Albano Reis também reproduzia a narrativa do episodio segundo a qual o
adolescente foi seqiiestrado apds deixar o baile funk. O texto ainda informa que o primo de
John, Felipe Mendes, reconheceu um dos seqiiestradores como o traficante Piloto, o que
demonstra a intimidade dos freqiientadores de bailes funk com o trafico local (Filho..., 1995).

Uma semana depois, outra matéria demonstra a ligagdo entre os dois mundos — o do
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funk e o do trafico. “Maconha ia para baile funk”, publicada na pagina 20, revela que "meia
hora antes do inicio de um baile funk no Morro Dona Marta, em Botafogo, a policia
encontrou trinta quilos de maconha e 20 bonés da equipe de som Furacdo 2000 no porta-malas
do Voyage branco XP 2468” (MACONHA..., 1996). E para que fique bem clara a associagao,
acrescenta que o baile “tém sido motivo de protesto dos moradores de Botafogo, devido a
violéncia da maioria dos frequentadores. Drogados, eles descem o morro para assaltar,

apedrejar carros e fazer arrastdes em Onibus".

2.3 Entre a piedade e 0 medo ou A batalha do Rio

Como veremos adiante, ¢ na passagem do crime comum para o trafico de drogas que
se consolida a associagdo hegemoOnica entre favela e risco. Embora a transicdo dos direitos
humanos ao direito a seguranga estivesse em curso, em alguns momentos percebia-se um
embate entre os dois discursos, deixando antever as lutas pela hegemonia na constru¢ao de um
senso-comum sobre a pobreza urbana.

O ano de 1993, em especial, ficou marcado por dois episodios que iriam repercutir em
todo mundo e trazer de volta a pauta a questdo do desrespeito aos direitos humanos,
envolvendo grupos de exterminio, de um lado, e populacdes pobres, de outro. Embora as
vitimas pertencessem a universos cognitivos distintos — os trabalhadores e os “crentes” de
Vigario Geral, estes mortos dentro de casa, e os “ladrdezinhos” da Candelaria, exterminados
na calgada — guardam entre si a situagdo de vulnerabilidade, cuja acdo dos policiais matadores
vem confirmar.

A chacina de Vigario Geral, que na nesta pesquisa aparece em matérias sobre a
repercussao do fato, ocorrido em 28 de agosto de 1993, serd lembrada pelo Jornal O Glebo na

capa do Caderno Retrospectiva, sob o titulo “A batalha do Rio”.

Um dia depois do assassinato de quatro PMs numa emboscada de traficantes,
30 homens fortemente armados e encapuzados, entre policiais civis, militares
e alcaguetes, invadiram a favela de Vigario Geral e praticaram a maior
chacina da histéria da cidade. As duas horas de tiros e terror na madrugada
de 31 de agosto custaram a vida de 21 pessoas. Uma semana depois do
crime, 16 policiais ja estavam presos, alguns deles integrantes do grupo
'Cavalos Corredores’. O depoimento do informante da Policia, Ivan
Custodio, do II Tribunal do Juri, estremeceu as estruturas da policia do Rio"
(A batalha..., 1993)
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Assim como a chacina da Candelaria, ocorrida em 23 de julho do mesmo ano, em que
sete meninos foram mortos a tiros por policiais em frente a um dos pontos turisticos mais
antigos da cidade, a questdo que se coloca ¢ a violagdo dos direitos humanos. Mas o
enquadramento do fato varia entre a caréncia e a violéncia, colocando em cena, lado a lado, a
piedade e o medo.

Segundo o secretdrio-executivo do Centro de Articulagio de Populacdes
marginalizadas (Ceap), Ivanir dos Santos, ouvido por O Glebo, entre janeiro e junho daquele
ano foram mortos 320 criangas e adolescentes, vitimas de grupos de exterminio. O JB lembra
que a CPI do Exterminio de Meninos registrou a morte de 4.611 meninos de até 17 anos entre
1988 e 1990, em todo o pais. “Em 1991, quatro criangas e adolescentes foram assassinados a
cada dia e em 1992, a média didria de mortes aumentou para 4,2”. (“Quatro criangas sao
mortas por dia”, JB, 24/07/1993, p. 4).

Nao hé duvida, portanto, quanto a questdo da violacdo aos direitos humanos. Mas ha
uma disputa quanto as causas e ao significado do acontecimento em si. O JB vai associar o
fato a uma heranga da ditadura e seus métodos de “solugdo de problemas”. Ao mesmo tempo
chama a sociedade a assumir papel ativo, a partir de uma agdo politica, para reverter a
situagao:

[...] a concepgdo que prevalece delas é a de uma policia da ditadura, voltada
contra o cidaddo. E, como na ditadura, elas também tém nicleos
clandestinos, que sequestram, torturam, esfolam, matam e dao sumigo" (A
POLICIA..., 1993)

Nao foi a primeira vez que a histéria da Candelaria se confundiu com o
destino dos marginalizados e perseguidos. Durante o regime militar,
manifestantes se abrigaram no seu interior e, a partir dos anos 80, passou a
ser palco de todos os tipos de manifestacdo, como as Diretas Ja, em 1984,
que reuniu 1 milhdo de pessoas." (UMA CATEDRAL..., 1993)

[...] essas criangas s3o ladroezinhos porque estdo abandonadas na rua.
Portanto, crime mesmo quem esta cometendo sdo os responsaveis por eles,
que os abandonaram. E os responsaveis somos todos nos". (TODOS...,
1993).

Ja O Globo vai questionar, em editorial, a presenga de menores nas ruas, acusando o
governo de condescendéncia com o fato e a sociedade de incapacidade de realizar um

diagnoéstico preciso sobre o problema.

Os assassinos de meninos e adolescentes que dormiam perto da Candelaria
sdo monstros; nao ha outra palavra, ndo ha outra forma mais isenta de defini-
los.

E pouco manifestar horror contra a tragédia. A sociedade precisa também
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buscar no espelho a imagem de suas responsabilidades para fazer do remorso
a alavanca de uma reagdo sensata.
[...] Mas o problema permanece insoliivel enquanto alguns virem os menores
de rua, indistintamente, como delinquentes; e os outros os tratarem,
indistintamente, como vitimas que tém o peculiar direito de morar sob
marquises ¢ aos quais a sociedade s6 deve pedidos de desculpas. As duas
atitudes montam o cenario dos massacres”. (RESPOSTA..., 1993)
A favela aparece, em ambos os jornais, como lugar de origem dos meninos, mas com
enquadramentos diferentes. Se por um lado, remete a caréncia, que leva os meninos a irem
morar nas ruas, por outro, remete a violéncia, que explica o comportamento dos menores.

Como explicita o trecho de O Globo.

[...] Os cerca de 50 menores que dormiam ontem de madrugada na
Candelaria eram em sua maioria de favelas do Méier ¢ Madureira.

[...] Os menores também deixaram seus nomes e inscricdes como Comando
Vermelho do Asfalto e Comando Vermelho Sinistro.

[...] Explorados por traficantes de cola, os menores da Candelaria vivem de
assaltos, esmolas e biscates.

Vivem, portanto, na ilegalidade, cultivam a cultura da violéncia, embora sejam, como
demonstra o episddio, sua vitima preferencial. Outras matérias, ao longo do ano, discutirdo a
questdo dos direitos humanos a partir de sua face mais cruel: a luta pelo direito a vida. O
exterminio de menores, ja denunciado em 28 de maio pelo jornal O Globo (OAB denuncia o
exterminio de menores), de lideres comunitarios em guerra com a indudstria imobilidria pela
posse de terras (Dossi€ denuncia exterminio no Rio), divulgado em 07 de novembro, também
sdo compreendidos pelos leitores a partir de um quadro de referéncia que tem a violéncia
como elemento estruturante.

E a partir de um contexto de violéncia marcado pela ineficiéncia e desrespeito da
policia, de um lado, e de audécia e poder de fogo dos bandidos, por outro, que a discussdo a
respeito da intervencdo das Forgas Armadas ganha folego. No caso da Candeléria, o entdo

ministro da Justi¢a, Mauricio Corréa, ¢ categdrico em negar a possibilidade da intervengao.

O Rio de Janeiro oferece um clima propicio a violéncia com seus morros e
favelas. E um fendmeno que esta ocorrendo na cidade, mas a hipdtese de
intervencdo estd totalmente descartada no momento - disse Corréa
(ITAMAR..., 1993)

Meses depois, a pretexto das discussdes do papel das Forcas Armadas definindo pela

Constitui¢do, o tema volta a pauta. Como revela o depoimento do cientista politico Jos¢ Murilo

de Carvalho.
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Até recentemente eu era totalmente contrario a utilizagdo das Forgas
Armadas na defesa da lei e da ordem. Tendo em vista o que esta acontecendo
nas grandes metropoles, se retirarmos o papel de policia da Constituicao,
como quer o deputado Genoino, e as For¢as Armadas passarem a intervir por
conta de pressdes irresistiveis, essas intervengdes serdo inconstitucionais.
Aberto o precedente ... No Rio de Janeiro, a situagdo ja estd quase fora de
controle. A seguranga do cidaddo nas favelas esta privatizada nas maos dos
traficantes. (TRAFICANTES..., 1993)

Apenas alguns dias apds a publicagdo do debate, na cobertura do episddio sobre um
confronto entre policiais e bandidos na favela de Coroado, ja se admite uma a¢do conjunta
entre o Exército e a PF, que se efetivara, de fato, no ano seguinte, com a Operagdo Rio. E num
contexto de territorio sitiado, que precisa ser defendido em nome da lei e da ordem, como reza
o artigo n°142 da Constitui¢cdo, que se justifica a agdo das For¢as Armadas.

Milhares de tiros foram disparados e cerca de 50 granadas foram detonadas
ontem de manhd em quatro horas de guerra entre a policia e traficantes da
Favela do Coroado, em Acari. Ao fim da batalha, cinco bandidos estavam

mortos e havia 14 pessoas feridas: cinco favelados, cinco traficantes e quatro
policiais". (A BATALHA DE ACARI..., 1993)

Para além da tematica, a cobertura traz alguns elementos bastante peculiares para
entender como se deu o protagonismo da midia diante dos episodios de violéncia registrados
ao longo da década de 1990. Em quatro paginas, a reportagem descreve em detalhes como se
deu o confronto entre os 14 policiais da DRE-Niter6i que entraram as Sh na Favela de
Coroado, em Acari, para checar a dentincia da chegada de uma partida de cocaina e, em vez
de encontrar oito bandidos, conforme esperado, se depararam com 17 traficantes bem
armados.

Foram quatro horas de tiroteio entre bandidos e policiais, que receberam o refor¢o de
30 soldados do 9° BPM, mais 50 do Batalhdao de Choque, outros 40 dos batalhdes de Olaria e
Sdo Jodo de Meriti, além de 12 atiradores do Bope e dois helicopteros com um total de oito
atiradores de elite. O aparato mobilizado, sem duvida, ja d4 um tom dramdtico a operacao.
Mas a dramaticidade adquire cores fortes na narrativa e na edi¢cdo da matéria.

Através de infograficos e de um resumo de fatos numa sequéncia temporal, a
reportagem narra o cendrio de guerra em que a favela se transformou. Embora o episodio se
desenvolva em Acari, o selo da reportagem - uma arma saindo do morro empunhada na
direcdo do leitor - ndo deixa duvidas: a cidade esta sob a mira dos traficantes. O recurso a
infografia, aos selos, o emprego de diversas paginas dedicadas ao mesmo assunto nio ¢

novidade no noticiario de O Globo, embora seja reservado a coberturas especiais. Foi assim
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na reportagem sobre a Chacina da Candelaria, por exemplo. O que héd de realmente novo no
escopo da pesquisa € o recurso ao vocabulo guerra e seus correlatos.

As histérias dos moradores, acordados pelo som dos tiros e das granadas, contadas em
textos e imagens, reforcam o horror ¢ o medo que s6 a guerra pode despertar. Nos

depoimentos dos favelados, as marcas de um territério fora-da-lei.

O zelador Julio César Narciso, de 33 anos, diz que ndao esquecera a manha de
ontem.

[...] Nunca vi coisa igual, nem na televisdo. Era tiro para todo lado. Minhas
criangas choravam, gritavam e eu nao podia fazer nada.

[...] A historia de Julio César se repetiu ontem, com pequenas variagdes, em
cada casa da Favela do Coroado que estava proxima da linha do fogo. Nos

rostos dos favelados, a mesma expressdao: medo, impoténcia, dor.
(MORADORES ..., 1993)

O rosto da mae correndo em desespero com o filho nos bracos ndo deixa duvidas: a
cidade esta em guerra. Esta e outras quatro imagens chocantes, na ultima pagina do primeiro
caderno (Imagem 03), confeccionado em quatro cores — um tratamento grafico especial para
ao periodo - revelam o espanto da “cidade” diante da violéncia dos traficantes.

Nao ¢ surpresa, portanto, a declaragdo do diretor da Policia Federal, coronel Wilson
Romao, confirmada pelo Ministro do Exército, de que as duas institui¢des tinham um plano
de ocupacdo conjunta das favelas cariocas, aguardando apenas um pedido formal do

governador Leonel Brizola, conforme a reportagem “Exército e PF poderdo ocupar morros™:

[...] Para o coronel Roméao, os morros cariocas sdo verdadeiras 'zonas
liberadas', onde quem manda ¢ a criminalidade, e o problema persistira
enquanto Brizola insistir em enfrentd-lo sozinho. Romdo lembrou que a
revolugio cubana comegou assim. (EXERCITO ..., 1993)

Como deixa claro, o que estd em jogo neste caso ndo ¢ apenas a seguranga dos
favelados, mas a integridade territorial da cidade, uma vez que os traficantes tomaram para si
as favelas e morros e a democracia, sob a ameaga “revolucionaria”. A mengao a revolucao
cubana, aqui, evoca uma série de sentidos. Para quem conheceu de perto um regime ditatorial,
a declaragdo, vinda de um militar de alta patente, soa, no minimo, como aviso. A associagao
entre traficantes e revoluciondrios faz lembrar o velho mito das “classes perigosas”, que
serviu de justificativa para a desarticulagdo dos movimentos populares nas favelas e

perseguicdo de seus lideres, durante o regime militar.

Imagem 03
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O zelador Nilio César Narciso, de 53 anos,
diz que ndo esquecera a manhi de ontem,
Durante duas horas, ele, a mulher, o5 quatro
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O Globo, p. 16, 29 set. 1993

Nao ¢ pouco mencionar que na reportagem do JB sobre o assunto, o texto também
utiliza o vocabulo guerra (EXERCITO ...,. 1993).
Dentro do escopo desta pesquisa, podemos considerar a edi¢cdo que traz a cobertura do

episddio de Coroado como um divisor de 4dguas no tratamento editorial que serd dado as



110

reportagens sobre favela. O proprio evento em si, obviamente, traz elementos bastante
peculiares, que justificariam, sob a Otica jornalistica, um tratamento diferenciado. Mas o
argumento vai um pouco além do episodio.

A maneira de narrar os fatos, as marcas visuais, como o selo de uma arma empunhada
saindo do morro, que acompanharia, a partir dali, ¢ ao longo de todo o ano de 1995, os
eventos que supostamente envolveriam a favela, como os casos de seqiiestro, e 0 uso de um
vocabulério ligado a guerra, estabelecem uma nova gramatica discursiva. Ha, efetivamente,
uma militariza¢do do discurso midiatico, que passa a representar o Rio de Janeiro como um
territorio em guerra e pde de lados opostos o asfalto e a favela.

Os efeitos subjetivos desta discursividade serdo sentidos ainda naquela década, sob a
forma de uma cultura do medo, cultivada pelas classes média e alta, e de uma brutal
estigmatizagdo do favelado. Nas décadas seguintes, com o arrefecimento das disputas por
pontos de drogas e o aumento da sensacdo de inseguranca, se produzird, efetivamente, uma
nova territorializagcdo da cidade, a partir da defini¢cdo de areas de risco.

Do ponto de vista simbodlico, o uso de um vocabulario especifico da guerra vai
legitimar o uso do aparato militar para o combate ao crime nas favelas. Ndo estamos
discutindo, aqui, a pertinéncia ou ndo do uso da forca militar nos territorios favelados. O que
pretendemos argumentar ¢ que a Guerra do Rio ¢ uma constru¢do discursiva a partir da qual
os fatos violentos ligados a favela passaram a ser narrados, e as agdes violentas do Estado,
legitimadas.

A descri¢do do criminoso como inimigo do estado, corolario da ideia de um poder
paralelo, embute também uma nova perspectiva em relagdo ao desvio e ao desviante que vale
a pena analisar. Talvez a matéria que melhor revele a mudanga de perspectiva seja a que
compara o cerco aos bandidos de Acari ao episddio da Ilha do Governador em que 200

policiais trocaram tiros com um Unico integrante do Comando Vermelho.

Durante 11 horas, o conjunto Habitacional dos Bancarios foi palco de um
tiroteio entre a policia e José Jorge Saldanha, o Z¢é do Bigode, assaltante de
bancos que, antes de ser morto, matou trés policiais e feriu seis.

[...] Naquela madrugada de 1981, a policia mal tinha ouvido falar da
organizacdo, que acreditava restrita ao presidio da Ilha Grande, e ndo
imaginava que eles estavam tdo bem armados. Em Acari, os policiais ja
sabiam do poder de fogo do CV, foram cautelosos e mataram os traficantes.
(ILHA ..., 1993)
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O que a reportagem parece argumentar ¢ que a condescendéncia com os criminosos
era fruto do desconhecimento do poder de fogo e da crueldade que viriam a demonstrar. Nao ¢
0 que nossa pesquisa parece nos mostrar. Havia, efetivamente, uma condescendéncia com o
criminoso na década anterior, fruto ndo do desconhecimento da sua periculosidade, mas da
visdo da sociedade em relacdo a divida social.

O que fica claro, neste caso, ¢ acdo da imprensa no enquadramento das memorias
(POLLAK, 1992), interpretando os fatos segundo o presente (HALBWACKS, 2006), e
reiterando seu lugar de memoria (NORA, 1993). A argumentacdo desenvolvida na matéria ¢
usada para reforcar o ponto de vista segundo o qual hoje, diante do conhecimento das
organizagdes criminosas, nao ha alternativa nem piedade: trata-se de extermina-las.

A questdo publica levantada por esse e outros episddios — o territdrio sitiado — que
enfoca diretamente a vitimizacdo dos favelados diante do embate entre traficantes e policiais,
deve ser vista, portanto, numa dupla perspectiva: por um lado, expressa a crenga na denincia
da marginalizacao de populacdes vulneraveis. Por outro, exige do Estado mais rigor contra os
criminosos, cujo poder de fogo tornou-se, virtualmente, uma ameaga a toda a sociedade.

A descricdo dos armamentos em poder dos bandidos, nas matérias que levantam a
questdo da venda de drogas, bem como o relato dos casos de seqiiestro, fornecem o substrato
do primeiro argumento para caracterizar a favela como fonte de violéncia da cidade. No ano
seguinte, com a intensificacdo dos casos de seqiiestros e a ocorréncia de episdédios que
“pararam” a cidade a luz do dia — confusdo nos tuneis, fechamento do comércio em torno de
favelas e morros — outra argumentacao se tornara preponderante nestes discursos: a de que os
traficantes passaram a ameagar a integridade de quem mora, trabalha ou ¢ obrigado a passar
proximo aos territorios favelados, o que obriga a uma mudanga ou interrup¢ao das rotinas

diarias.

2.4 Operacao Rio — O Estado sobe o0 morro

Sem duvida, os episddios de violéncia mais marcantes dos anos de 1992 e 1993 —
respectivamente, o arrastdo de 12 de outubro de 1992, as chacinas da Candelaria, em 23 de
julho do ano seguinte, e de Vigario Geral, em 28 de agosto do mesmo ano — deixaram em
todos — inclusive na imprensa internacional — a sensacdo de que a situagdo do Rio de Janeiro
estava fora de controle. Mas foram os pequenos episodios do dia-a-dia que corroboraram esta

certeza, ao ponto de invocar “a solu¢do final” (VENTURA, 1994, SILVEIRA, 2006).
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As representacdes da favela na midia, ndo apenas de um territério sitiado, mas
efetivamente como outro territorio, em guerra contra o Estado, ndo deixavam davidas sobre a
urgéncia de apelar para as forcas armadas, na tentativa de preservar a lei a e ordem. Silveira
(op cit.), revela que a propria tropa tinha davidas sobre a legitimidade da operagao.

Conforme relato do capitdo-de-fragata Frederico dos Santos, publicado na Revista
Maritima Brasileira, em 1995, ao convocar as forgas armadas, através de um convénio com o
governo estadual, o governo federal se punha em contradi¢do. Se a situagdo ndo era tdo grave
a ponto de o presidente da Republica decretar estado de defesa, por que, entdo, envolver as
forcas armadas? ‘“Na oOtica da tropa, o convénio era visto com restrigdes, porque as
negociacdes politicas estariam no comando da situagdo ao invés das razdes exclusivamente
militares” (SILVEIRA, 2006, p. 38).

E preciso, portanto, analisar a questdo da participacdo da midia no processo nio
apenas de um ponto de vista sensacionalista — do jornalismo de sensagdes, para usar a figura
de BARBOSA (2006) — ou como denuncia. Com o retorno de Leonel Brizola ao governo do
Estado (1991-1994) e com os candidatos a sua sucessdo ja em plena campanha eleitoral, o
clima de terror deve ser visto, também, como parte do posicionamento politico dos jornais,
como apontaria, curiosamente, um dos traficantes cacados pela policia a época.

Um dos episddios mais emblematicos do papel da midia no processo que culminou
com a entrada do Exército em campo, durante a Operacdo Rio, foi justamente incitado por
uma coletiva do traficante em questdo, Ernaldo Pinto Medeiros, o U¢, que comandava o
trafico de drogas no Morro do Adeus (Imagem 04). Uma ousadia para os dias de hoje, mas
uma pratica bastante difundida no periodo. O Globo descreveu detalhes ndo apenas do que
ouviu sobre a guerra por pontos de venda de droga, mas sobre a personalidade, o
comportamento e até o voto do traficante.

Por tras do “furo”, a reportagem revela o poder do trafico para além da favela,
“pautando” a imprensa “séria”, mas também a maneira pela qual essa mesma imprensa

pautava a agdo das autoridades, agendando as questdes publicas.

[...] Considerado um dos ultimos homens fortes do Comando Vermelho
ainda fora da cadeia, Ué convocou uma entrevista anteontem a noite no
Morro do Juramento, para se defender das acusacdes feitas desde junho,
quando o traficante Orlando da Conceigdo, o Orlando Jogador, do Morro do
Alemio, foi assassinado.

[...] O traficante disse que seu voto nas proximas elei¢des seria para Anthony
Garotinho, candidato do PDT ao Governo do Estado. O ex-prefeito de
Campos reagiu indignado.
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[...] O Globo - Vocé diz que o Rio ndo estd com esse clima todo, mas hoje
ha dezenas de grupos fortemente armados espalhados pela cidade
Ué - O crime esta como sempre esteve. Isso esta assim hoje por causa das
eleicoes [grifo meu]. Tentam passar uma imagem falsa da cidade. Esse
negocio de armas ¢ a evolugdo. Antigamente se andava de Fusca. Hoje se
anda de Santana, Tempra. E a mesma coisa. (TRAFICANTE ..., 1994)

Sem duvida, a possibilidade de entrevistar “um dos tltimos fortes do CV”, como diz o
texto, seria tentadora para qualquer reporter. Aqui, ndo estd em jogo, como nos casos citados
nos anos 1980, a ideia de dar voz a uma classe socialmente excluida, assegurando o direito de
livre expressdo. Como ficara claro no texto, trata-se de mostrar a audacia de um bandido que
corrobora, em gestos e palavras, a ineficdcia do aparelho repressivo estatal, atingindo, em
cheio, o desafeto politico do jornal, cujo candidato concorreria ao governo do Estado, naquele
ano, e perderia para Marcello Alencar®’, do PSDB.

As conseqiiéncias do episddio iriam muito além do dia seguinte. Ja se discutiu, em
varios trabalhos, o impacto da criacdo de mitos como este no mundo do crime. Talvez o
exemplo mais emblematico seja o do traficante Marcio Amaro de Oliveira, o Marcinho VP do
Morro Dona Marta (BARCELLOS, 2003, OLIVEIRA, 2008). Depois de dar uma entrevista a
trés reporteres dos mais importantes jornais do Rio — O Globo, JB e O Dia’® — em 1996, o
criminoso foi eleito prioridade niimero um do Governador Marcelo Allencar. Preso sucessivas
vezes e condenado inclusive por varios crimes, ganhou biografia do jornalista Caco Barcellos
e acabou morto, em 2003, em Bangu III, por companheiros de detengdo.’’

Como se pode ver, portanto, a entrevista com UéE ndo foi um episdédio unico na
imprensa brasileira. Assim como ndo se pode afirmar com precisdo, no caso de Marcinho VP,
que os fatos subseqiientes decorreram daquela primeira entrevista, também ndo podemos
garantir que os acontecimentos naquele ano de 1994 estejam todos vinculados a entrevista de

Ué. Mas ha fortes indicios tanto num caso quanto no outro.

*® Siveira (2006, p. 42) considera que “se o fator Brizola n3o foi determinante para a realizagio da Operacio
Rio, pelo menos ajudou a efetiva-la, pois o governo federal promoveu uma forma de intervengdo branca no
cendrio politico estadual, para beneficiar o seu candidato”.

%% 0 traficante, segundo Barcellos (idem, p. 342), havia exigido que sua identidade fosse mantida em sigilo,
exigéncia que nao foi respeitada por nenhum dos jornais.

*! Ventura também relata, na sua entrevista com Flavio Neg3o, traficante que comandava os pontos de venda
em Vigdrio Geral a época, a presenga do criminoso olimpiano nas paginas dos jornais e suas consequéncias.
Num dos trechos, Negdo diz: “P9, se eles me pegarem eu ndo valho nada, eles vdo me quebrar, porque eu ja
tou cheio de fama” (VENTURA, op. Cit, 191), referindo-se a pratica policial de seqlestrar traficantes para
extorquir dinheiro do bando. Neste caso, o criminoso alerta que ja adquiriu tanta notoriedade na midia que ja
ndo pode ser objeto de barganha, tem que ser morto pela policia.
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Para ndo deixar duvidas sobre a periculosidade do traficante, uma retranca detalha o
funcionamento do trafico no Morro do Adeus, um dos redutos de Ué. Em “Exército do Adeus
garante movimento semanal de R$ 50 mil”, publicada na mesma pagina, o repérter explica
que:

No Morro do Adeus, o trafico de droga movimenta R$ 50 mil por semana, a
partir de uma estrutura sustentada pelo exército de 70 homens armados de
pistolas, metralhadoras, fuzis de varios tipos, langa-granadas, balas tracantes
(que 'riscam' o céu durante a noite), telefone celular e até radio-receptor que
capta a frequéncia da propria policia, dos jornais, radio e televisdo.
(EXERCITO ..., 1994)

E termina a cobertura com uma retranca sobre as impressdes do reporter a respeito da
figura que estava sendo entrevistada, como acontece com idolos pop, cujos fas tém
curiosidade de conhecer o dia-a-dia, o ser humano por tras da figura publica. As observagoes,
no entanto, ndo servem para revelar o homem por trds do monstro, mas para, através de um

tom sarcastico, reforgar o estigma.

[...] Sua aparéncia confirma a tese de que bandido ndo tem cara. E dificil
imaginar estar diante de um dos traficantes mais procurados do Rio.
Simpatico, falando muito rapido, sem girias de galera funk. Foi laconico
também sobre a vida pessoal. Pai de dois filhos pequenos, U¢E estaria
separado. O traficante afirmou que, atualmente, sai muito pouco do Morro
do Adeus:

- Com essa guerra ai, ndo da para deixar o morro. Mas eu ndo sou prefeito do
Adeus, ndo. Que isso fique bem claro. Quem manda aqui € a comunidade.
(NAO FUMO ..., 1994)

A resposta ao traficante viria em janeiro do ano seguinte, naquela que foi classificada
pela imprensa como a maior acdo conjunta das trés forcas Armadas ja realizada pela Operagao
Rio, envolvendo 4.200 homens em torno das 11 favelas do Complexo do Alemao, reduto de

Ug, “o traficante mais procurado da cidade” (MILITARES ..., 1995).
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Mas a Operacdo Rio comegaria ainda em 1994, e ganharia destaque na capa dos

jornais em 16 de dezembro, com a ocupagdo do Pavdo-Pavdozinho, em Copacabana, e
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Cantagalo, em Ipanema, por 1.500 homens do Exército, Bope, PM e Policia Civil (Imagem
05). Dois anos depois do episddio de Coroado, o jornal continua usando o selo da arma

apontada contra o leitor para caracterizar as matérias que tratam da violéncia na cidade, como

€ 0 caso.
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O jornal dedica pagina inteira a cobertura, mostrando detalhes pitorescos do episddio,
como o dos paranaenses que tiraram foto ao lado do blindado cascavel usado na operacao
(detalhe da capa) e o do turista alemdo, “que deixou a praia de lado para acompanhar a
movimentacdo dos soldados” (BLINDADOS ..., 1994); a do casardo usado no Pavao-
Pavaozinho como base da operacdo, a venda por um prego abaixo do mercado, depois que a
“guerra” tomou conta dos dois morros (CASA ..., 1994); e o armamento apreendido no local
(OPERACAO ..., 1994).

Vale lembrar que ndo foi a primeira vez na década que as Forcas Armadas subiram os
morros para dar seguranca a cidade. Durante a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio
Ambiente e o Desenvolvimento (Rio-92), realizada entre 3 e 14 de junho de 1992, no Rio de
Janeiro, militares ocuparam morros e favelas, inibindo a agdo de traficantes e outros tipos de
criminosos, criando um clima de “seguranca artificial” em toda a cidade. A sensa¢do, como
vimos, foi evocada em diversos debates, ao longo de 1993, sobre a necessidade de empregar
as Forgas Armadas no combate a criminalidade no Rio de Janeiro.

Do discurso a pratica, a ocupagdo do Pavdo-Pavaozinho teve a peculiaridade de
colocar um ouvidor para atender os moradores, um defensor publico, € um posto médico-
odontologico. Como se vé€, a ideia de ocupacdo social implantada pelas UPPs tem alguns
precedentes. A reportagem de O Globo faz questdo de mostrar os transtornos que a operacao
causou ao bairro. Do transito interrompido ao barulho causado pelos helicopteros, fica claro o
desconforto que a presenca incomoda da favela trouxe ao tradicional bairro do Rio. Por fim,
enfatiza a ideia de uma “contaminagdo” que mais tarde vai tomar conta dos discursos a
respeito das zonas de contato entre “asfalto” e “favela”, expressa, nesta cobertura, pela
retranca “Soldados vasculham um prédio inteiro”. Embora ndo cite a favela, o texto deixa

claro que a proximidade traz problemas para seus moradores.

[...] Os soldados ndo tinham mandado judicial e continuaram a revista depois
das 18h, quando, segundo a lei, o domicilio se torna inviolavel.
(SOLDADOS ..., 1994)

A questdo publica que se levanta nesta e em outras reportagens que assinalam uma
interrupgdo das rotinas cotidianas por conta dessa proximidade ¢ a da favela como fonte de
violéncia. A vitima, nestas circunstancias, ndo ¢ mais o morador da favela, mas o da cidade
formal, obrigado a conviver com um dia-a-dia de incertezas por conta da proximidade das

comunidades pobres. Nem a policia, como se v€ no texto, respeita o direito dos moradores.
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Nao se fala, no entanto, na violagdo dos domicilios dos favelados. Ao contrario, enfatiza-se a
informacao de que os “(...) moradores ndo foram impedidos de entrar ou sair dos morros, mas
todos eram obrigados a fazer o cadastramento e passar por revistas nos acessos" (Exército
ocupa morros da Zona Sul).

Na pagina seguinte, quatro outras matérias que tratam de operagdes policiais sdo
também enquadradas a partir da violéncia, associadas, a partir do uso do mesmo selo, a
cobertura anterior, embora ndo tenham uma relagdo direta com ela. Numa delas, que fala
sobre a prisdo de Rogério da Silva, acusado de ser “um dos principais gerentes” do trafico no

Morro do Dendgé, o reporter explica o nexo:

O cerco das Forgcas Armadas aos morros ¢ favelas do Rio, esta deixando os
traficantes de drogas desesperados: além de ndo estarem conseguindo, com a
mesma facilidade, comprador para seus estoques de cocaina e maconha, eles
ndo encontram até quem queria trabalhar de 'avido' (pessoa encarregada da
venda)" (GERENTE ..., 1994)

Ao mesmo tempo em que reforga o prestigio dos olimpianos do crime, no caso
Miltinho do Dendé, a reportagem encampa o discurso das autoridades, que passam a atribuir
todo tipo de crime a uma reagdo desesperada dos traficantes, impedidos de exercerem sua

atividade principal nas favelas e morros da cidade, conforme interpretagdo do JB.

Os numeros divulgados ontem pela Policia Civil indicam que a asfixia das
favelas pelo Exército - a primeira ocupagdo foi no Morro Dona Marta, em
Botafogo, em 18 de novembro - levou os traficantes a diversificar suas
atividades: houve um crescimento do nimero de sequestros e assaltos a
banco. O dado confirma a previsdo do comandante da Coordenagdo de
Seguranca Integrada (Cosi), general Roberto Jugurtha Camara Senna, de que
as operacdes nas favelas empurrariam os traficantes para o asfalto. (CAI ...,
1994)

O antagonismo morro X asfalto ¢ descrito em termos bem claros, designando a favela
como locus do crime e a cidade formal como lugar da vida cotidiana. A representagdo da
cidade partida ja4 ndo leva mais em conta as diferencas de classe ou de oportunidade, mas
prende-se tdo somente a questdo da violéncia, colocando ambos ndo apenas em campos
opostos, mas efetivamente em confronto, em combate.

Assim podemos interpretar, por exemplo, a reagdo das autoridades as entrevistas de
traficantes publicadas nos jornais. No dia 20 de dezembro, um dia depois de O Globo
publicar uma matéria com quatro criminosos do Morro do Dezoito, que estariam negando a

instituicdo de um toque de recolher na favela, o Exército ocuparia o vizinho Morro da Caixa
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D’Agua (EXERCITO .., 1994). A pergunta pertinente, neste caso, é: quem estaria
provocando as autoridades, os bandidos ou a imprensa?

O JB teria outra interpretacdo para a agdo: ela seria uma ofensiva do Exército contra a
audacia dos criminosos da regido, que teriam invadido a 24* DP no dia anterior, conforme

explica o texto:

O ataque a 24* DP provocou ontem uma imensa operacao militar no Morro
da Caixa d’Agua, em Piedade. Mais de 1.000 soldados do Exército
fecharam, a partir das 17h, todas as 16 ruas que ddo acesso ao morro ¢
entraram na favela, fazendo revistas em praticamente todas as casas. Para
bloquear as entradas, o Exército utilizou quatro tanques Cascavel - que
ficaram com os canhdes apontados para o morro - e dois tanques Urutu, além
de seis caminhoes e dez jipes, alguns com metralhadoras. A operagdo contou
com o apoio de 300 homens da Policia Militar. (Exército ..., 1994).

Talvez seja dificil hoje, 18 anos depois, diante de tantos cercos, invasdes e ocupagdes
de favelas e morros, aos quais “nos acostumamos”, ler com isen¢dao os numeros da Operagado
Rio. E possivel que, efetivamente, a preocupacio dos jornais em detalhar, com mintcias, cada
passo da operagdo, fosse uma tentativa de mostrar algo além da periculosidade dos bandidos.
Talvez haja nas entrelinhas uma vontade de revelar, também, a insanidade, o desespero e o
despreparo do poder publico em lidar com uma situa¢ao que ja estava fora de seu controle.

O namero absurdo de soldados e policiais, os tanques de guerra com os canhdes
apontados para o morro, o armamento pesado, tudo ¢ escandalosamente desproporcional ou
propositadamente escandaloso, artificial, encenado para impressionar, mais do que para
combater “o crime organizado”, que no morro, no mais das vezes, corresponde a uns poucos
jovens e adolescentes de pés descalgos, embora muito bem armados. E dificil, para o
pesquisador, descobrir a intencionalidade por tras da noticia, que busca na frieza dos nimeros
sua pretensa objetividade. A descricdo do ambiente, a disposi¢do das informacgdes, tudo
transpira opinido, julgamento, protagonismo.

A politica tradicional, partidaria, sem duvida tem sua parcela de colaboracdo no jogo
das informagdes. A propria imprensa afirmaria, dois anos depois do inicio, que a operagdo nao
teria atingido os objetivos prometidos, revelando-se muito mais uma jogada politica do que
uma a¢do no sentido de restabelecer o estado de direito e as liberdades democraticas naqueles
territorios (SILVEIRA, op cit, apud JB 10/11/1996).

Também acreditamos que entre as brechas, ou talvez escancaradamente, se

interpretarmos a descricdo dos numeros da operagdo como uma denuncia do absurdo que ela
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representa, pode-se vislumbrar o desejo de chamar atengdo para a violéncia contra a
populacdo dos morros. Colocar a favela na mira dos canhdes ¢ representa-la como fonte de
violéncia, o perigo que ameaca a cidade, mas também ¢ representd-la como territério sitiado,
sob um estado de excecao.

O fantasma da intervencdo militar e o0 medo da violéncia se entrelacam em discursos
polifonicos, que ndo podem ser interpretados de uma forma maniqueista. Assim é que vemos
os jornais tanto convocando a a¢do do Exército contra inimigos do Estado, quanto vigiando o
comportamento dos militares frente a populagdo favelada, embora a descri¢do dos
personagens seja cada vez mais breve e bem diferente das historias de vida contadas nas
reportagens sobre moradores de favela nos anos 1980.

Na operagdo do Exército no Pavao-Pavaozinho, publicada em 16 de dezembro de
1994, o JB ja denunciava que “portando mandados de prisdo e de busca e apreensdo, os
militares revistaram barracos tentando encontrar armas e drogas. No entanto, nenhum desses
documentos foi mostrado aos jornalistas que acompanharam a agio" (EXERCITO ..., 1994).

O melhor exemplo do que dissemos, no entanto, aconteceu na cobertura da Operacao
Rio no Complexo do Alemao, reduto de Ué. Mais uma vez nos perguntamos, ao analisar os
textos, se a isencdo jornalistica falou mais alto do que as convic¢des pessoais sobre
democracia e direitos humanos no relato dos repdrteres. A ocupacgdo dos acessos ao Alemado e
adjacéncias foi descrita como a maior da Operagdo Rio, mobilizando 4.200 homens das trés

forcas armadas. O Globo descreveria assim a a¢do, em chamada de capa:

[...] A primeira agdo conjunta das trés For¢as Armadas comecou as 5Sh com
veiculos blindados cercando os acessos as favelas e 11 helicopteros para
desembarcar os soldados que revistaram casas sob protestos dos moradores.
A noite, os militares proibiram reunides nas favelas, mandaram o comércio
fechar e sugeriram que ninguém saisse de casa" (Militares ..., 1995).

As arbitrariedades contra os moradores sdo destacadas na retranca “Moradores
reclamam de soldados”, publicada na pagina 15. O texto revela que "O clima de tensdo
imperou durante o dia todo, com os moradores reclamando da truculéncia dos soldados e até
denunciando torturas e agressdes” e conta a histéria de um jogador de futebol do Bonsucesso
que exibia marcas, “que afirmava serem de tortura”. Embora a atribuicdo da denuncia ao
personagem e nao ao jornalista colocar em xeque a veracidade dos fatos, vislumbramos a
intencdo do jornal em questionar os métodos violentos empregados na operacdo e realizar

uma separagao entre trabalhadores e bandidos.
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Por outro lado, cobra mais efetividade ao revelar que:

Preocupadas em isolar as vias de acesso das 11 favelas do Complexo do
Alemao, as Forcas Armadas deixaram livres os acessos para o Morro do
Adeus, em Ramos, onde mora a familia e se sustenta o império de Ernaldo
Pinto Medeiros, o Ué. O Adeus e o Juramento, em Vicente de Carvalho,
outro local frequentado pelo traficante, ndo foram incomodados. (MORRO
.., 1995).

O JB faz uma dentiincia mais contundente. Em “Forcas Armadas usam violéncia no
Alemao”, publicada na pagina 12, com selo de uma arma contra o fundo do Pao-de-Acutcar
sob um alvo, o texto revela que "Arbitrariedade, violéncia, desrespeito aos direitos humanos e
agressao fisica a moradores e jornalistas foram as marcas deixadas ontem pelas Forgas
Armadas no Complexo do Alemao, na maior acdo ja realizada pela Operacao Rio”.

E preciso destacar que o episddio apresentou uma peculiaridade em relagio a
imprensa: o fotoégrafo Alaor Filho, o repdrter Nelson Carlos e o motorista Carlos Alberto
Silva Nascimento, todos do Jornal do Brasil, foram agredidos pelos militares e Alaor teve a
camera roubada, depois de flagrar soldados num momento de descanso. E como ja dizia
Samuel Wainer, “Jornalista, como sabemos, ndo pode sequer ser agredido, muito menos
morrer: para os demais jornalistas trata-se de atentado ao patrimdnio nacional” (VENTURA,
2004).

O fato que em O Globo foi mencionado de maneira rapida, no Jornal do Brasil deu o
tom da cobertura, como mostra da truculéncia e o do desrespeito aos direitos humanos da

operacdo. Dois trechos da reportagem, em especial, mostram como a violéncia pos no mesmo

lado jornalistas e favelados:

[...] O fotografo foi espancado sobre o capé de um carro. Os agressores eram
comandados por um oficial encapuzado.

Quando o reporter do JB, Nelson Carlos, se aproximou, recebeu socos no rosto.
Nelson disse que denunciaria a agressdo ao governador. Em resposta, uma ameaca.
"A gente quebra (giria do crime que significa matar) vocés todinhos até o jornal".
Outro militar acrescentou: "Pode falar com o governador e com quem vocé quiser.
Quem esta mandando aqui somos nos".

[...] Violéncia - Varios moradores do Complexo do Alemido denunciavam aos
jornalistas espancamentos ¢ maus-tratos. Alessandro Fortunato, 18 anos, mostrava
escoriagdes nas duas pernas, segundo ele feitas por fuzileiros que o arrancaram da
cama. "Eu quis mostrar que jogava nos juniores do Bonsucesso, mas eles nao
deixaram", contou. Numa fila indiana, detidos gritavam que haviam sido
espancados ¢ que eram trabalhadores. (FORCAS ..., 1995)

32 . . . ~ ~ .. .
O que queremos analisar aqui sdo as motivagdes para a cobertura do fato, ndo o profissional em si, que
merece todo nosso respeito e admiragdo.
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Outra retranca condensa, numa unica imagem, o significado da operagdo no Morro do
Alemao, para o jornal. “Ag¢do mobilizou 4.200 homens”, publicada na mesma pagina, ¢
ilustrada por uma foto, de Alaor Filho, mostrando um tanque com militares em roupas
camufladas. Ao fundo, se 1€ uma faixa com publicidade de uma empresa de dedetizagdo: Nao
perdoa: Mata.

Silveira lembra que o balanco da operacdo nos jornais revelou o despreparo dos
soldados em tratar diretamente com a populagdo civil, uma vez que sdo treinados para
desmobilizar e aniquilar o inimigo. “Mas neste caso os inimigos estavam representados
muitas vezes pelos moradores e jornalistas que foram expostos a humilha¢do publica por
patrulhas militares que guarneciam as entradas e saidas das favelas” (SILVEIRA, 2006, p.
40). Isso teria criado uma antipatia da populagdo em areas que muitas vezes sdo as de origem
dos proprios soldados.

Um ano antes do inicio da operac¢do, no entanto, a midia protagonizava um episédio
que buscava, justamente, encontrar uma soluc¢do para a violéncia fora da ocupa¢ao armada das
favelas. Como descreve Ventura (op. Cit.), a reunido que uniria os trés mais importantes
jornais do Rio em torno de um tnico propdsito, a mobilizagdo da sociedade contra a violéncia,
foi marcada por uma “tendéncia do plenario no sentido do dnimo positivo, da paz e ndo da
guerra”, realgada pelo discurso Rubem César, futuro presidente do Movimento Viva Rio.
Mais do que uma reagdo social, 0 movimento simboliza uma nova maneira de reagir, pautada
nao pela politica partidaria, mas por redes associativas que agem no limiar entre o Estado e o

Mercado.

2.5 Protagonismo social e a morte da politica

A década de 1990 também ficaria marcada como aquela em que a midia descobre um
novo ator social no cenario publico brasileiro, as Organiza¢cdes Nao-Governamentais. O
evento fundador dessa nova visibilidade foi o Férum Brasileiro de ONGs ¢ Movimentos
Sociais para o Meio Ambiente e o Desenvolvimento, evento paralelo a Conferéncia das
Nagdes Unidas sobre o0 Meio Ambiente e o Desenvolvimento, a Rio-92.

Como saliente Landim, o Férum serviu para afirmar na cena politica “o mundo
diversificado, recente, ndo muito visivel e pouco estudado do associativismo brasileiro”

(LANDIM, 1995, p. 34), a tal ponto que Vianna defende a ideia de uma “descoberta” das



123

ONGs, “pela midia, pelo governo brasileiro a também por grande parte da populagdo”
(VIANNA, 1992).

Mas ndo foi so6 a visibilidade destes atores que mudou ao longo dos anos 1990. A
rigor, no periodo militar e durante a redemocratizacao, estas institui¢des ja estavam presentes
na vida politica brasileira, em geral prestando assisténcia a movimentos populares de todos os
tipos. Consolidada a democracia, o perfil de atuacdo dos novos atores sociais vai se distanciar
desse modelo tradicional, seja porque durante a ditadura a associagdo entre ONGs e
movimentos sociais se desse em torno de uma resisténcia politica a repressdo estatal, seja
porque num contexto democratico tém a chance de transcender os interesses especificos dos
setores sociais que apoiavam.

A medida que a Nova Repiiblica se mostrava incapaz de resolver os problemas sociais
que o pais enfrentava, as ONGs passaram a se posicionar no cendrio politico falando em nome

de um interesse publico. Como analisa Mugougah:

Elas puderam se afirmar junto a opinido publica enquanto interlocutoras para
a discussdo de uma série de assuntos. Finalmente, elas abandonaram o
confinamento a que estavam submetidas nos bastidores dos movimentos
sociais, para virem a ocupar o centro do palco na esfera publica.

(MUCOUCAH, 1995, p.3)

Buarque e Vaisencher apontam duas mudancas fundamentais no cenario brasileiro
para o surgimento dessa nova esfera publica. Em primeiro lugar o rompimento com a ideia de
que a organizacdo da classe operdria representaria a perfeicdo de coletivo politico e Unica
forca revoluciondria legitima, dando espaco para o surgimento de grupos de acdo em torno de

objetivos especificos, vislumbrando ganhos no curto prazo.

Se, anteriormente, aquilo que fundamentava a organizacdo popular era a
representacdo de uma determinada classe, naquele momento o que passava a
validar a sua existéncia era o trabalho que a mesma empreendia ou poderia
empreender junto as populacdes (BUARQUE E VAISENCHER, 2001, p.4)

Por outro lado, a defini¢do dos direitos sociais e da participagdo cidada pela
Constituicao de 1988 expandiam o espago publico, fazendo, “com que novos atores, para
além dos sindicatos e partidos, se colocassem como legitimos interlocutores dos governos”
(idem).

Por fim, como lembra Pinto, as ONGs adquirem singularidade no espaco publico a

partir de uma caracteristica especifica, que as distingue dos movimentos sociais: sua relagao



124

com financiadores, 0 que as obriga a atingir metas, prestar contas, organizar-se em diretoria,
conselhos e corpo de funciondrios. “Isto pode levar, pelo menos em tese, a um processo de
auto-referéncia muito grande, no qual sua reprodu¢do como organiza¢do tenha quase tanta
centralidade como a causa que defende” (2006, p. 656).

Embora o momento politico e social tenha possibilitado a emergéncia desses novos
atores e a realizagdo de um grande evento midiatico tenha lhes dado visibilidade, durante a
década de 1990, como relatam pesquisadores da época, a presenca de individuos vindos da
sociedade civil, reunidos em torno de siglas pouco conhecidas, para defenderem o interesse
publico ou afirmar valores éticos causava “enorme estranheza” (MUCOUCAH, op. cit.).

A solucdo, em muitos casos, era adotar como “patrocinador”, um nome publico, acima
de qualquer suspeita, de modo a criar um vinculo e dotar de credibilidade a campanha
empreendida. Foi assim com a A¢do da Cidadania contra a Miséria e pela Vida, cujo rosto é o
do socidlogo Herbert de Souza, um verdadeiro "santo", como define Mugougah®.

Perseguido pelo regime militar, debilitado pela hemofilia e pela Aids, Betinho falava
de ética, cidadania e solidariedade com autoridade e conseguiu dois feitos igualmente
importantes e interdependentes: organizou Comités de arrecadacdo de alimentos em todo o
Brasil e obteve uma midia espontanea fabulosa para sua campanha. Em outras palavras,
recolocou na agenda publica a questdo social*.

Na nossa amostra, a campanha de Betinho aparece de modo timido, ndo por falta de
insercdes, mas porque nem sempre o tema estava associado a favela e a seus correlatos. Mas a
freqiiéncia e a maneira como ela aparece ou ¢ citada demonstram a forca politica deste novo
ator social.

Em 07 de novembro de 1993, o jornal O Globo faz uma reportagem especial sobre

o

\

o

fome no Rio de Janeiro, a partir dos locais onde sdo distribuidos alimentos gratuitamente

o~

populagdo pobre. Nos textos, relatos ndo de indigentes, mas de trabalhadores cujo salario

insuficiente para prover o basico ao longo do més, como conta a reportagem:

[...] de cada dez pessoas que moram nas ruas, sete trabalham no mercado
informal, aponta o estudo da Fundagdo Ledo XIII. Porém, o dinheiro ndo
garante o prato de comida no final do dia e as filas de indigentes nos locais

** No texto aqui citado, produzido para o encontro da Anpocs, o autor se perguntava quantos mais teremos de
"canonizar" até vencermos as desconfiangas dos cidad3dos brasileiros em relagdo a seus iguais.

** Como veremos no capitulo seguinte, a questdo da cidadania acabou por abarcar as diversas bandeiras
encampadas pelas ONGs e questdes especificas, como direito a alimentagdo e a saude, deixaram a cena
midiatica.
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de distribuicdo de sopa pontilham o novo mapa da fome no Rio. (FILAS ...,
1993).

A reportagem foi conhecer os personagens que se enfileiram nas portas dos quartéis da
Policia Militar para receber o que sobrou do rancho dos militares e os “passageiros” da “Rota
da Solidariedade” do Pastor Caio Fabio, que distribuia sopa dentro de Onibus, em Sao
Gongalo. Caio Fabio, que aquele momento compunha o Conselho de Seguranga Alimentar, ¢
outro dos “patrocinadores” que estariam a frente de algumas ONGs importantes ao longo da
década, como a Fabrica da Esperanga, fundada em Acari, em 1995.

A reporter também conheceu a acdo da Neva Volontéreo, institui¢do criada pelo ex-
frade franciscano Leonardo Boff e seu irmdo, que distribuia refei¢des diariamente a 600
criangas de comunidades pobres em Petropolis. E por fim, relatou o trabalho de recolocacao
de moradores de rua e de prédios publicos invadidos no Centro da cidade, realizado pela
Fundacdo Ledo XIII. Para se aproximarem destas populagdes, a estratégia da instituicdo foi
vencé-los pelo estdmago.

Entre os personagens da matéria, a reporter observa Jane da Concei¢do, 38 anos,
casada com um catador de papel e mae de trés filhos, sendo um deles desaparecido. Com o
Segundo Grau incompleto, a dona de casa sonhava com uma vida nova no terreno doado pelo
Governo Estadual em Parada Angélica e pds na parede uma pagina de revista, recolhida no
lixo, que dizia: “No mundo encantado dos golfinhos ndo ha abandonados. Todos sdo filhos da
mesma sociedade. Ao contréario de nos, homens e mulheres”. (UMA RELACAO ..., 1993).

A ideia de que a sociedade ¢ responsavel pelos seus membros esta presente em outros
trechos da matéria, que tem uma retranca s6 com a opinido de Betinho, para quem a
solidariedade ¢ virtude do brasileiro. Embora a ONG fundada por ele tocasse em varias
questdes — cidadania, miséria, vida — a questdo publica premente que se colocava naquele
momento era a da fome.

A campanha de maior visibilidade da institui¢do levantava essa bandeira: Natal sem
fome. Em nome dela foram feitos leildes, vigilias, comités de arrecadacdo. Betinho trouxe
para a esfera publica um sentido de solidariedade diferente dos anos 1980, quando se
acreditava que a democracia, e com ela as mudangas na estrutura social, resolveriam os
problemas da populagdo brasileira. Em vez de lutar por uma sociedade em que todos tivessem

as mesmas oportunidades no futuro, optava-se por remediar hoje as conseqiiéncias de uma
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heranca social perversa. E nada mais urgente no cotidiano dos milhares de brasileiros abaixo
da linha da pobreza do que a fome. *°

Mas havia outra questdo que a “sociedade organizada” considerava urgente,
igualmente associada a pobreza: a violéncia urbana. Para combaté-la, um grupo de cidadaos
organizou-se ¢ fez, nas palavras de Ventura, o que todo mundo estava acostumado a fazer em
momentos de aflicdo: telefonou para Betinho. Nao seria a primeira vez que o socidlogo
emprestaria sua imagem para uma campanha em favor de uma causa social. A especificidade
daquela, no entanto, estava nos atores envolvidos. Reunindo os trés mais importantes jornais
cariocas dos anos 1990 — JB, O Globo ¢ O Dia — o Viva Rio ¢ talvez o exemplo mais
explicito do protagonismo social assumido pela imprensa no periodo.

Ventura detalha, em seu livro-reportagem Cidade Partida, os momentos que
antecederam a criagdo do Viva Rio. O primeiro encontro entre Walter de Mattos Junior, de O
Dia, e Betinho, a decisdo de convocar os outros dois jornais e inimigos historicos, na figura
de Manoel Francisco Brito (JB) e Jodo Roberto Marinho (O Globo), os outros nomes que
viriam a integrar o Comité Executivo do movimento, que s6 mais tarde se tornaria ONG, e a
decisdo de organizar uma manifestacdo publica da indigna¢do carioca contra toda forma de
violéncia contra a cidade.

No entanto, 0 movimento ndo queria apenas manifestar-se, mas mobilizar a sociedade,
canalizando e dando voz ao sentimento de indignag@o contra o estado de violéncia na cidade.
A paralisacdo de dois minutos, ao meio-dia de 17 de dezembro de 1993, ocorreu de fato, mas
0 movimento perenizou sua agdo, tornando-se efetivamente uma das vozes mais ouvidas no
debate publico a respeito da violéncia. Na retrospectiva de 1993 do jornal O Globo, o
movimento assim seria lembrado:

SAN

Num ano de violéncia para a cidade, o "arrastdo" de outubro foi quase nada
perto de chacinas como a de Vigario Geral ¢ a da Candelaria. No final do
ano, através do 'Viva Rio', esbogou-se um movimento de reagdo a esse
estado de coisas, em que o governo do estado ¢ mero espectador. (A
BATALHA ..., 1993).

O movimento continuaria ativo no ano seguinte, ainda com a bandeira contra a
violéncia. Numa de suas apari¢des mididticas, convocou Carlos Gregorio, o Gordo, ex-chefe

do Comando Vermelho, e aquela altura preso, a dar seu testemunho na campanha Rio,

35 , . . . N
Dai o slogan que ficaria associado a campanha: “Quem tem fome tem pressa”.
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desarme-se, promovida pela ONG. (VIVA ..., 1994). E se tornaria, em 1995, um dos
principais interlocutores junto ao governo na discussao publica da violéncia.

Outra ONG ganharia espaco de interlocu¢do junto ao governo no debate publico da
seguranca, 0 Movimento Rio Contra o Crime. Integrado por um grupo de perfil bem proximo
ao que deu origem ao Viva Rio — 25 empresarios de diversos setores, inclusive de midia, que
representavam “99% do PIB carioca” (CALDEIRA, p. 276) — seria o responsavel pela
obten¢do de recursos privados para implantacdo de um dos servigos mais efetivos de combate
ao crime: o Disque-Denuncia.

Embora ndo se tornasse um “movimento”, mas um servico administrado pela Central
de Inteligéncia de Seguranga Publica, o Disque-Dentincia ampliava a todo cidaddo do Rio a
experiéncia de influenciar os rumos da segurancga publica, inaugurada pelo Viva Rio e pelo
Rio Contra o Crime. Ao longo de 1995, vérias reportagens do Jornal do Brasil sobre o
assunto traziam um selo com o telefone do Disque-Dentincia, como a série de matérias
publicadas no dia 27 de outubro sobre a onda de seqiiestros no Rio.

Num tnico dia, 25 de outubro, trés jovens foram seqiiestrados em pontos diferentes da
cidade. O caso da estudante Gabriela Dias Leite, filha do empresario Antonio Dias Leite
Junior, dono do canal Multishow, libertada com a ajuda de informag¢des do Disque Denuncia
no dia 26, seria chamada principal da capa do JB no dia 27. Além deste, o jornal daria suites
dos seqiiestros de Eduardo Eugénio Gouvéa Vieira, filho do presidente da Firjan, e Marcos
Chiesa, filho do empresario José Chiesa, dono da churrascaria Oésis. Ambos os pais teriam
papel destacado num outro evento, que se daria ainda naquele ano, conforme analisaremos
mais tarde.

A referéncia ao Disque-Denuncia, no alto das sete paginas de noticiario sobre a
violéncia, era uma convocacdo do jornal ao cidaddo comum contra a acdo dos criminosos,
reiterada na propria fala do chefe de Policia Civil Hélio Luz e do governador Marcello
Alencar: “Sem o apoio da populacdo, teriamos dificuldade” (DOIS ..., 1995). Havia de fato,
na midia, um clima de renascimento da participa¢do popular na vida publica, que ndo passava
pelos canais tradicionais de manifestacdo — partidos, sindicatos, igrejas — mas organizados em
torno de interesses especificos, capazes de abarcar segmentos da populagdo com pouca ou
nenhuma outra afinidade.

Mas ¢ importante salientar o papel central da midia nesse processo de organizagao.
Seja pelo envolvimento de seus participantes de forma direta nos movimentos — muito

explicito no caso do Viva Rio — seja pela divulgacdo das bandeiras e das ag¢des de cada
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movimento, a midia assume um papel ainda mais relevante neste modelo de politica sem
partido.

Claro que ndo ignoramos o fato de que o ataque ou a defesa de partidos ou politicos
pudesse estar implicito em diferentes contextos. No entanto, queremos chamar atencdo para o
fato de que este debate publico sobre seguranca, promovido pelos novos movimentos sociais,
sO foi possivel gracas a mediacdo da imprensa. Mas, além de mediadora, a imprensa tornou-
se, como demonstramos, um ator social do processo, participando e definindo os contornos da

nova esfera publica democratica brasileira. Como assinala Caldeira:

A politica de seguranga publica ndo se articula mais fora dos meios de
comunicacdo de massa, mas por dentro deles. As liderancas das ONGs
passam a tentar pautar o espago jornalistico, mas sdo, por outro lado,
formatadas pela midia. E o reconhecimento na pratica dos grupos de pressio,
dos movimentos sociais ¢ das ONGs, de que o lugar de mediacdo do poder
esta contido pelos meios de comunicagdo. (CALDEIRA, p. 268).

E curioso que nenhum dos dois movimentos — nem o Viva Rio, nem o Rio Contra o
Crime - se identificassem como ONGs na midia, o que talvez se devesse ao pouco
reconhecimento da sigla junto a populacdo, a despeito do episédio da Rio-92. Seu cartdo de
apresentacdo era justamente sua causa, no caso das duas, a questdo da seguranga publica. No
caso especifico das favelas, outro evento mididtico, organizado por estes novos movimentos
sociais, deixara claro ndo apenas a conexdo entre pobreza e crime, mas também revelara o

projeto de cidade por tras das articulagdes politicas na arena midiatica.

2.6 Reage, Rio!

Boorstin cunhou nos anos 1960 um conceito muito interessante para categorizar um
tipo de noticia cada vez mais comum na imprensa: o pseudo-evento. Com ele, tentava dar
conta de inimeros acontecimentos que s6 se realizavam para virar noticia. Era uma espécie de
inversdo do curso “natural”, em que primeiro surge o fato, para depois surgir a noticia.
Pseudo-eventos sdo fatos “produzidos”, muitas vezes pela propria midia, para renderem
noticias. Na categoria, ele inclui desde simples entrevistas — que efetivamente sdo fatos
provocados pelo entrevistador — até eventos mais complexos.

Embora ndo seja uma caracteristica exclusiva da imprensa atual — o autor identifica

seu surgimento ainda no século XIX — ¢ um fendmeno que vem se acelerando. Na sua origem,
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segundo Boorstin, estaria a revolucdo grafica, que permitiu a producdo, preservagdo,
transmissdo e disseminac¢do de imagens numa escala e numa velocidade muito maiores. O uso
do telégrafo, que viabilizou, de certo modo, a criagdo da primeira agéncia de noticias, a
adocdo da rotativa nos jornais, a inven¢do do radio e da fotografia sdo algumas das inovagdes
técnicas que permitiram a ado¢do de um processo de producdo completamente diferente nos
jornais.

Diferente da imprensa do Século XVIIL, em que o pladgio e a copia eram admitidos e
ndo criminalizados, os jornais do século seguinte mudaram seu perfil e passaram a buscar
cada vez mais o ineditismo, a exclusividade, o furo jornalistico.

O publico leitor também comegava a mostrar interesse por um jornalismo pautado pela
informacdo e pela novidade. Mais do que isto, o leitor espera um jornal repleto de noticias
todos os dias. Como hd um numero limitado de fatos cujo conhecimento chega aos jornais
com potencial de tornarem-se noticias, os jornalistas assumem uma nova fungdo: de
newsgaters passam a atuar como newsmakers.

A categoria criada por Boorstin ¢ bastante util para entender o evento que vamos
analisar neste topico. O Reage Rio, caminhada que reuniu, em novembro de 1995, 200 mil
pessoas no centro da cidade num ato simbolico em defesa da paz, foi, antes de tudo, um
evento produzido pela imprensa e para a imprensa.

Ainda que se argumente a participagdo e o protagonismo da socidade civil na
organizacdo do evento, ¢ inegavel o apelo imagético — e altamente midiatico — da
manifesta¢do, além do fato peculiar de a imprensa ter participa¢do direta nos movimentos
sociais que o apoiaram. Mas, como pretendo demonstrar, a midia ainda “provocou” o debate
em torno da necessidade de uma reacdo publica a partir da cobertura de uma série de eventos
que o antecederam.

Nao se pode atribuir a um unico fator o surgimento do Reage Rio, mas certamente o
numero alarmante de seqiiestros naquele ano — e o acesso a midia de alguns seqiiestrados -, a
percepcao de que ao menos uma parte da populacdo estava disposta a se mover, demonstrada
na adesdo ao Disque-Denuncia, bem como a existéncia de um movimento de pressdo
organizado na sociedade civil possibilitaram a articulacdo dos diferentes atores que
deflagraram a iniciativa.

Embora os nimeros oficiais sobre seqliestros variem conforme a fonte e a forma de
classificagdo, pelo menos num ponto todos concordam: o ano de 1995 foi um dos piores da

série historica para a década de 1990, registrando 122 casos, segundo a Secretaria de Estado
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de Seguranga Publica®®. S6 perde para o ano de 1992, que teve 124 casos registrados. Mas os
numeros apresentam, ainda, outro importante viéis, as sub-notificacdes. A policia admitia
que, em 1995, 33% dos casos ndo eram informados a policia, uma vez que as familias
preferiam negociar diretamente com os sequestradores.

Um destes sequestrados, o publicitdrio Roberto Medina, deu seu depoimento para a
reportagem especial “O medo como heranga”, do JB, que ouviu vérios cidadidos que passaram
pela mesma experiéncia. Em seu texto, Medina se pergunta “O que mais precisa acontecer
para a sociedade se indignar? (...) Precisamos ir para as ruas mostrar nossa indignagdo” (O
MEDO ..., 1995).

O convite a agdo ¢ corroborado por outros depoimentos, que mostram a dor e o
sofrimento de vitimas e parentes de vitimas de sequestros, bem como pela andlise especialista
da psicologa e membro do grupo Tortura Nunca Mais, Maria Beatriz S4 Leildo: “As pessoas
sequestradas sdo vitimas de um ato de autoritarismo. Sdo cassadas no seu direito de cidadania
e na sua poténcia de movimento, de ir e vir, de falar, de decidir, sdo silenciadas" (O MEDO
..., Op. Cit).

Protestar contra o estado de coisas, portanto, ¢ um ato de cidadania, de defesa da
democracia, em jogo no momento em que a cidade estd subjugada pela acdo dos
sequestradores. Mas a despeito do ato violento, desumano e criminoso que o sequestro
efetivamente representa, ¢ preciso se perguntar que projeto de cidade estd por trds dos
discursos que pedem uma acgdo efetiva contra os atos de violéncia que ndo apenas
interrompem as rotinas cotidianas dos cidaddos, mas mancham a imagem da cidade, como a
mesma reportagem enfatiza.

Como o proprio jornal ja vinha alertando, a violéncia trazia enormes prejuizos

econdmicos para a cidade. Em 1994, chamada de capa enfatizava esta preocupagao:

De 1988 a 1991 o pais deixou de ganhar US$ 5 bilhdes com o turismo em
consequéncia da violéncia. O levantamento ¢ da Fundagdo Getulio Vargas,
que anotou no periodo um crescimento médio de 21,43% de ganhos no setor
em todo o mundo. Na América Latina, além do Brasil, a Coldmbia também
teve prejuizos. O Rio deixou de arrecadar US$ 600 milhodes." (TURISMO ...,
1994).

**Subsecretaria de Planejamento Operacional, Anudrio Estatistico do Estado do Rio de Janeiro — 1998 Fundag3o
CIDE (Apud, Caldeira).
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A associagdo entre Brasil e Colombia deixa muito clara a conexdo entre o trafico de
drogas e a perda de receita com o turismo, enfatizada pelo pesquisador que coordenou o
trabalho, Ib Teixeira, segundo o qual “a queda no setor turistico s6 pode ser atribuida a onda
de violéncia” (RIO ..., 1994).

A presenga de empresarios na matéria de repercussdo da onda de seqiiestros em 1995,
entdo, deve ser vista num quadro econdmico-social de perdas para a cidade, em fungdo da
imagem violenta que havia se consolidado dentro e fora do pais. A cultura do medo afastava
os investimentos privados, ndo apenas em fun¢do de um quadro de instabilidade social, que
altera as rotinas, mas também em fun¢do do proprio risco que se tornou ser empresario e
morar no Rio de Janeiro.

Donald Stuart, presidente do Grupo Ecisa, dono do Norte Shopping, ouvido pela
reportagem resume a situagdo: “E muito dificil avaliar se isso vai afastar os investimentos do
Rio. Mas se esses sequestros se repetirem, os empresarios podem dar uma parada para
pensar”’. Mas antes que seu depoimento soe como ameaca, ela mostra a disposi¢do do
empresariado em colaborar: “Apdio a idéia de se formar um fundo com dinheiro de
empresarios para ajudar a reestruturar a policia”.

O vice-presidente da Firjan, Jodo Lagoeiro Barbara, também ouvido para a matéria,
faz uma declaragdo curiosa, mais apropriada para um ocupante de cargo publico do que para
diretor de uma entidade de classe privada. Informando que foi criado um conselho especial
para trabalhar na 4rea de seguranga, com o objetivo de captar recursos da iniciativa privada e
fazer contatos com as autoridades, ele define as prioridades para as favelas: “Nds observamos
que grande parte das favelas estd em lugares planos, com casas de alvenaria. Precisamos
colocar o poder publico na rua e dificultar a acdo e o abrigo de bandidos”. (FIRJAN ..., 1993).

Faltava a prépria midia reconhecer seu papel na divulgagdo de casos de violéncia
espetaculares, que produzia no imagindrio a cultura do medo, a que se referia Soares, tdo
nociva quanto a propria violéncia. A coluna de Dora Kramer, no JB, naquele dia 27,
reconhece, em parte, a participacdo da imprensa na criagdo dos olimpianos do crime, cujo
poder simbdlico € maior que o poder de fogo.

"[...] Traficantes cansaram de convocar entrevistas nos morros aos quais compareciam
comportados reporteres a tratar bandidos respeitando-lhes os pactos como se marginais nao
fossem". (RIO ..., 1995). Por outro lado, a critica reduz todo o esfor¢o de ouvir o “outro lado”

a subserviéncia, sepultando a defesa dos direitos humanos.
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Estavam lancadas as bases de um movimento que comegou a se afirmar naquele
momento, cujo proposito, do ponto de vista simbolico, era unir toda a cidade numa
manifestacdo unica pela paz, e do ponto de vista pratico, era arrecadar R$ 500 milhdes para
reequipar a policia e urbanizar as favelas. Como demonstra a capa da edi¢do sobre o resgate
da estudante Carolina (Imagem 07), a contengdo da onda de seqiiestros e outros crimes
passava por uma agdo saneadora das favelas, onde se concentravam os principais traficantes
do Rio de Janeiro e se localizavam os cativeiros das vitimas de sequestros.

E possivel que, como no caso do Disque-Dentincia, cuja implantagio contou com a
bondosa ajuda do empresariado, fosse possivel arrecadar a quantia sem erguer um unico lengo
branco. Disposi¢cdo em colaborar ja havia, como revelavam os depoimentos publicados no
Jornal do Brasil. Mas para que se comecasse a construir uma nova imagem da cidade, os
lengos brancos estampados nos jornais seriam, sem duvida, mais efetivos, no curto prazo, do
que as armas e os novos sistemas de inteligéncia da policia.

Embora a paz fosse a bandeira levantada pelo movimento, ¢ contra o pano de fundo da
guerra que sdo enquadrados os discursos a respeito do movimento que tomou as paginas dos
jornais antes e depois do dia 28 de novembro de 1995, data da caminhada Reage, Rio, que
teve a adesdo publica de instituicdes como A¢ao da Cidadania e Viva Rio, além do Secretario
de Governo do Municipio, Milton Coelho da Graca, a Presidente da Associacdo dos
Familiares da Vitima da Violéncia, Vera Dias Carneiro, o presidente da Associagdo
Comercial do Rio, Humberto Motta, o presidente da associagdo Brasileira das Agéncias de
Publicidade, Jonas Suassuna, o administrator de Copacabana, Antonio Indio da Costa, o
Secretario de Industria, Comércio e Turismo do estado, Ronaldo Cézar Coelho, o Pastor Caio
Fabio e o Arcebispo do Rio, Dom Eugénio Salles.

Nossa pesquisa sorteou o dia 27 de novembro, véspera da caminhada marcada pelo
movimento. E bastante ilustrativo para o tipo de discussdo que estamos desenvolvendo o fato

de que a principal noticia do dia seja um evento produzido com a participacao direta da midia.



133

: parcislaease nublads, DCAGCAES USRS S — Camirtal 3 AM1 hompess
o, com pazsivels IS 1962 o Parsipc 35 Q48 swerat, RS 0068 frsgss Tooa

. Temperatura em decli- =3 a3 01 45 0900 jcumaral. KL 8360 from). Salkrie i

quadeante roruie oo F5 (O U jouest — RS LIV Wi ovisirn - b

2 mediradea. Vihs figm s Pt s s s
i e omtem fol i o7 oo, comer 55 [

2 minks fe do 1E; 180 TG LIS, Dw Imbestarcdied - 436% Uims TOF e

Um telefonema para o nmguz i
Secretaria de Seguranga Publica Dosslblnt
resgate da estudante Carclina Dias Laite, ae lﬂ

anos. que tinka sido seqiesirada anteontem
na porta da Socledade Hipiea Brasileira, No
e.t}u mema, o autor da dendncia avisava que
havia um local de cativeiro em Campo Grande.
Acienado, o Regimento de Policia Montada
(RPMant) da PM cercou o local no fim da tar-
de de ontem. arrombou a porta, prendeu um
seqitestrador ¢ resgatou Caroling, que assistia
i televisho quande a policia chegou. Dizessels

da para a [visio AmiSeqiesiro (DAS), acom-
panhada da mde. que foi 20 seu encontro as-
sim que soube da Iiertagio. o

A pupulacio confia na policia. A policia &
eliciente — disse o secretinio de Policia Civil,
delegado Hilko Luz, comemorands o sacesso
o Disque- Dentincia,

Luz diz que um ex-PM
pat'{]Clpou de sequa;tr‘o

] re
Eugenio Gouvea Vieira
Filho, filhe do presidente d1 rjam. A quadri-
Tha sma a mesma que seqilestron, om jnacine

ano, o empresirio Joio Antanio Queirez
bal\dm O seqiiestro dc duardy [ol comanda.
do por um hos
sagundo uma feste
GLOBO. Ui seguranga yue rabalha
local do seqliestro eonfou que o thrc da ban-
do estava na Avenida Lauro Sodre.

. ‘Governo também
*slspeita de segurancas
sy AN de policials o estio sento consi-
derados suspeiics dmlmlmsim FJuxiulunﬁ‘:lilz
firmas de seguranca. O povernador Marcello

Alercar pedini a0s minisiros militares que 1o
mem medidas para combater o roubo em suas

Dia de revolta e medo
entre os empresarios

smm . & clima unum

beriagdi o colegs Mareon Fernant s
seqlestradn anteaniom, Piiginas 13 a I?

Fundistor: IRENEU MARINSHD Prasigests: AODERTO MARINHE Cl | g Padagh
- ANG LIS == 00 B AANTHD, SEXTAFUIEL, 17 DF SUTUME) OF 1995 — Ne 21618 r wemenL PERERs

Informacao do Disque-Dentincia
leva policia a resgatar Carolina |

Criseeboatos |

todo o mundo l

As principais bolsas do
mundo despencaram oniem.
Um prine
mercady

¥ das acoes, A Bolsa do Rio
il 581% ¢ a de Sho Pan-
lo. 6.53%.  Paginas 22 ¢ 23

Projeto poe
em dia os
saldrios dos
servidores

Depois de muita confusdo o
aié troca de tapas entre dois
deputados da Bahia, foi apro-
walo ontem o projelo que pie
en dia os salarios des servi-
dores. O projeto, apelidade de
— —— ol Jumbdo. inclul verbas para
Pils ecupam & complans do Pavia-Pavberiahe, na Zona 56l om buses do possivel do estudanty rodevias. Pagina 3,

O reslaurarte Museum, o Calele
Bistrds conquistam
o paladar do carioca

0 bistrd, & charmosa invengilo
fruwesa qoe se traduz em boa
camida ¢ ambiente aconchegan-

b, conguisiou a simpatia e o g
ladar cug earioc. Ka cidade,

rO que fuzer

O5 irbs seqgestvos de quarintuien thm um
mlo ‘&m comum: foram reafizados em juga.

ficll imaglose quo quaiguer dos Irds el
Thas aslivesso o monas de 46 mesulos,
uwruuun Irdeslie do Rio, doa chrco

P€L0 vinto, iase nag fol considerado pro-
mE para ca nmmkrn- los snblam — ou
— quo mdo ealsls mo Alo

o macanismo ie alarma o sckonamonta r
pid da policia parn uma emargincla das.

CoMo on bombeiros, # Policla nio
hmm toda n cldude todo o Inape. Mas,
o bombelros, pode ter waldades se-
dhdn om ponlos-chave pars agirem rapida-
“Nl em lM!I"'MIII. Mo caso,
e fugs ge dress delerminadss no
;mdemn;:!:w seqlestro, assalls
qualquer crime que envolva per-
saguicha,

CoM pianejamants, bos assasserin fexter-
8, 88 pracieo for) o s minimo de recorscs,
& carlamenie poasivel criar um slslema do

o qualquar -
qQue recuTe Mll’l"mnh IP::I.H’;IHI
facliidede com qus, heje, pessons sio ar-
&Ml . IHI{ IO Ris. "

I ser encontrades
wersies francesas o6
 pastor Séngo Von Heldor uklu-nmmde NEgod que hel#namsd:duamn@um dn i o e t
ﬂt \Wﬂ {xrlmm;\mm ik na TV, Houve tumul sl foram proscs. PAginas 78 posio tropical. |
; Chico
Segundo Caderno o Yeltsin volta a _
. ' WL ser internado com i
Mostra exibe cem : doenca cardiaca
filmes Ilaucca[-q Memn |
CEF demite 200
comissionados que
entraram em greve
Piighna 26

entos na

it Clictimseen by’ Exslusada iy
Fringn, Miglnas 1 e G

B Em Tiquo. adolesoenies de
cabelos corle-abibora e botas
trecam measagens elfrg

Prege dusts euenlar so
Extads do Als du Janas:

RS 1,00
u....:...,. Psicologos mgIeses judam i
Cadurase familia de Gouvéa Vieira |
& Caaa i

1 Phgbss 100 11

O Globo, 27 out. 1995



134

Nos jornais, via-se um clima de euforia, algo como uma véspera da final da copa do
mundo, como se pode imaginar analisando as imagens de capa de JB (Imagem 08) e O Globo
(Imagem 09). A sele¢do convocada para aquela partida, no entanto, contava ndo apenas com
atletas, mas olimpianos dos mais variados grupos, como demonstra o time escalado para a
foto de capa de ambos os jornais.

O curioso ¢ que, embora a manchete, e no caso do JB até mesmo a legenda publicada
sob a foto, se referissem ao Reage Rio, a imagem, propriamente, se relacionava ao
lancamento da campanha Natal sem Fome, feito no Maracana. Dois times de artistas e atletas
disputaram uma partida de futebol antes do cldssico Vasco e Botafogo para divulgar a
iniciativa de Betinho. Aproveitando o evento, o socidlogo teria convidado a populagdo a
comparecer ao Reage Rio.

Embora, como a matéria revele, a partida simbdlica tenha se iniciado com um
Maracana ainda vazio, ja que a torcida deixou para chegar ao estadio mais perto da hora do
jogo principal, a partida dos notaveis desbancou o classico: em plena segunda-feira, quando o

esporte ocupa a area nobre dos jornais, 0 Reage Rio conquistou o melhor espaco do jornal.
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O evento que atraiu para a Rio Branco 200 mil pessoas debaixo de chuva foi prédigo
em belas imagens, que se multiplicaram no dia seguinte a manifestacdo, na cobertura feita
pelos principais jornais do pais. Naquele dia 27, no entanto, a preocupacdo era com a
mobilizacdo dos moradores do Rio, e as imagens que mais se viam eram a de artistas,
esportistas, politicos e liderancas de todos os tipos expressando a mesma mensagem: eu vou.

A caminhada mostrava-se, portanto, um evento imperdivel, seja 14 qual fosse a sua
causa. Conforme explicava o texto de Marceu Vieira, colunista de Coisas da Politica: “Muita
gente vai a caminhada s6 por modismo. Mas fazer da solidariedade um modismo ¢ uma

proeza” (O RIO ..., 1995). E prosseguia analisando o surgimento e a evolu¢do do movimento.

[...] A manifestacdo de amanha nasceu do medo do Rio rico, com a onda
disseminada de sequestros. Mas, aos poucos, gracas a solidariedade
espontanea desta terra, transformou-se numa marcha de todos contra tudo
que ¢ ruim. E contra a distancia que separa o Rio-favela, o Rio olhado com
preconceito ou pavor na praia, do Rio-asfalto, Rio que, quando sobe o morro
¢ para comprar droga (O RIO ..., Op. cit)

A despeito das boas intenc¢des do jornalista, a solidariedade ndo era a palavra de ordem
do evento, cujo enquadramento ¢ o da violéncia. Nas paginas subseqiientes dedicadas a
cobertura do Reage Rio, o selo do Disque-dentincia no alto da pagina reafirmava o estopim
daquela manifestacao.

No jornal O Globo, o uso do selo Sequestro, com um vulto encapuzado portando uma
metralhadora, ¢ ainda mais direto na associacdo do evento com a “onda de violéncia”. Ambos
os jornais veicularam um anincio assinado por entidades de classe da area de midia e
associagdes de empresarios: “Falta um dia para o Rio mudar do vermelho pro branco”.

O branco e o vermelho, colocados aqui em campos opostos, sdo referéncias diretas a
paz e a guerra, a pureza e a sujeira, ao sangue derramado das vitimas da violéncia. Mas, como
em publicidade nada € s6 o que parece, poderia, também, ser uma referéncia a facgdo mais
violenta da cidade, o Comando Vermelho, e até a politica brizolista, cujo partido adotou o
vermelho como cor simbolo, e que no discurso midiatico foi associada ao crescimento da

violéncia urbana. O texto do anincio ¢ quem vai fixar os sentidos:

Dia 28, as 17 horas, na Candelaria, um milhao de pessoas vao caminhar pela
paz. Va de branco. Pendure lengodis brancos nas janelas, coloque fitas
brancas no pulso, nas antenas dos carros, nas roupas, convoque 0s amigos,
os vizinhos, os parentes. O Rio precisa de todos. (FALTA ..., 1995)
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O uso do modo imperativo, muito comum nos antincios publicitarios, de ordens claras
e diretas, indica o protagonismo da midia no evento. Nao se tratava, apenas, de cobrir os
acontecimentos, mas de antecipa-los, definindo o que se esperava da manifestagao.

Outros antincios publicados em O Globo tém o mesmo tom prescritivo: “Mantida em
cativeiro. Até quando?”, diz a mensagem da Otica Ponto de Vista — A ética que olha pelo Rio.
Além da assinatura, o anuncio traz a logo do evento e um pequeno texto: “Caminhada pela
paz. Candeléria, 28 de Novembro, 17h. Use branco. Nas roupas, nas janelas, na alma”. A
imagem que ilustra o anfincio ¢ de uma touca ninja e a sugestdo ¢ que ndo apenas as vitimas
de seqiiestros s3o mantidas em cativeiro, mas toda a cidade.

Como se pode notar por estes ou por outros dois exemplos que analisaremos a seguir,
o Reage Rio foi também, ao menos para O Globo, uma 6tima oportunidade comercial. O
Motel Shalimar, que embarcou na onda do Reage Rio, publicou um antncio na pagina 11. Ao
lado, outro anuncio, da churrascaria Oasis, cujo texto poderia ser considerado de um humor
macabro: “A Odsis pede a todos os cariocas que participem da passeata Reage Rio, dia 28.
Para que mais ninguém sinta na carne o que a gente sentiu”.

A associacdo 6bvia, para os leitores da época, era com o sequestro de Marcos Chiesa,
filho de um dos donos do restaurante. Sentir na carne significava passar pela mesma
experiéncia que a vitima e a familia do adolescente. Além disso, era uma referéncia a
especialidade da casa. Observa-se, portanto, um esforco em criar, se ndo uma identificagao, ja
que boa parte da populagdo ndo estaria na mira dos seqiiestradores, a0 menos um sentimento
de solidariedade em torno dos episddios de sequestro.

Do ponto de vista editorial, os textos ilustram, mais uma vez, o papel dos novos
movimentos sociais na definicdo das prioridades publicas. O slogan do evento, 1 milhdo de
pessoas por R$ 1 bilhdo de reais, demonstrava que ndo se tratava apenas de um ato simbolico.
Na reportagem “Meta € R$ 500 milhdes para o Rio”, publicada na pagina 12, o reporter relata
o encontro dos organizadores da campanha, no dia anterior, na sede do Viva Rio. Eles
planejavam o “Day after” da caminhada, quando sairiam a campo para obter R$ 500 milhdes
junto a iniciativa privada e aos governos federal, estadual e municipal. Os outros R$ 500
milhdes, informavam, j& estavam prometidos pelo BID para o Favela-Bairro e para o Baixada

Viva. Rubem César, do Viva Rio, esclarecia como seriam usados os recursos obtidos.

[...] A primeira [frente] sera direcionada para as favelas, que serdo
beneficiadas com investimentos em servigos como arruamento, saneamento,
educacdo, saude e seguranca.
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-Vamos criar também oportunidades de esporte, cultura e formacao
profissional para a juventude. Implantar os Centros Comunitarios de Defesa
da Cidadania em todas as favelas médias e grandes também ¢ o nosso
objetivo. (META ..., 1995)

Esta nova perspectiva de aplicagdo do dinheiro publico, que passa ao largo do
paroquialismo politico tradicional, representa um esfor¢o dos movimentos sociais para
socializar o debate das prioridades e trazé-lo para um nivel local. Ainda que a participacdo no
debate continue restrita a uns poucos cidadaos, esta ampliacdo ¢ um fato novo na cidade e
reflete a representatividade destes grupos de pressdo junto ao poder publico.

Mas, sem duvida, ndo se pode pensar na for¢a destes movimentos sem a participacao
da midia. Dai a presenca de jornais e jornalistas em torno das siglas que movimentavam a

nova cena politica carioca naqueles anos 90.

2.7 Favela-bairro?

Embora as agdes proposta pelo Reage Rio para as favelas revelassem uma
preocupacdo social com seus moradores, ¢ inegavel que todas s6 faziam sentido no contexto
de combate a violéncia. Dai este ter se tornado o enquadramento principal, mesmo em
matérias que se referiam a questdes basicas, como saneamento, educagdo e satide. Nao se trata
da politica da piedade, mas da cultura do medo, que precisa ser combatida com acdes que
integrem as duas cidades.

E também da proposta de integragdo que surge o projeto Favela-bairro, implementado
na primeira gestdo do prefeito César Maia. Mas para entender melhor em que condigdes
emergiram as questdes publicas enderecadas a populagdo favelada, ¢ preciso entender o
conceito norteador ndo apenas do Favela-Bairro, mas do “Rio Sempre Rio”, o plano
estratégico desenvolvido na gestdo César Maia (1993-1996). O projeto se inspirava no modelo
cataldo, que previa uma “participacdo ativa dos agentes tanto na elaboracdo e defini¢do de
estratégias como no compromisso, financiamento e execu¢do das acdes” (COMPANS, 2005
p. 191, apud CAMARGO, 2011).

Em Barcelona, a aplicagdo de um projeto baseado no marketing urbano conseguiu
mudar a imagem da cidade, de regido portudria em acelerado processo de desindustrializagao,
para grande polo turistico. Grandes intervengdes urbanisticas, associadas a uma campanha
eficiente de gestdo da marca deram a cidade novas fungdes, reposicionando-a como metropole

global.
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No caso do Rio de Janeiro, resgatar a imagem do Rio acolhedor e cordial era tdo
importante quanto intervir no espaco urbano. Mas para isto era necessario criar uma agenda
de consenso entre representantes publicos, privados e movimentos sociais, que garantisse um

engajamento em torno do projeto de mudanca. Isto porque, como argumenta Camargo,

A aprovagdo popular pode, assim, promover o sucesso ou o fracasso das
estratégias economico-territoriais propostas pelos governos locais nas agdes
de marketing urbano. Sabendo-se que apenas uma parcela da populacao
participaria diretamente dos beneficios dos projetos, ¢ importante passar a
idéia de que os beneficios seriam usufruidos pela sociedade como um todo.
(CAMARGO, 2011, p. 32).

Experiéncias de gestdo de cidades a partir do marketing urbano ndo eram novidade em
outros paises. Os anos 1990 assistiram, segundo a autora, a terceira geragdo de projetos
baseados no marketing urbano, que concebiam a cidade como produto a ser comercializado.
Analisando os pontos fortes e fracos, as oportunidades e desafios deste produto frente ao
mercado global, se posicionaria a cidade para competir em condigdes vantajosas em relacao a
outros destinos do mundo na atragdo de novos negocios.

No caso do Rio de Janeiro, o consenso a respeito da agenda publica para revitalizar a
imagem e a economia do Rio foi construido com a participacao de 301 institui¢des publicas,
empresas privadas e representantes da sociedade civil organizada, reunidos no Conselho da
Cidade. Entre os membros, nada menos que 11 orgdos de imprensa: Gazeta Mercantil,
Jornal do Brasil, Jornal do Commercio, O Dia, O Globo, Istoé, Veja, Sistema Globo de
Radio, TV Bandeirantes, Band/RJ ¢ TV Globo.

A participacdo da imprensa ndo se deu apenas em torno da negocia¢do de um consenso
sobre a agenda publica para reposicionar a cidade, de modo a torna-la “acolhedora,
participativa, competitiva, integrada interna e externamente, com acesso e oportunidades para
a melhoria de vida de seus cidaddos, tornando-se um p6lo de atratividade regional, nacional e
internacional (PECRIJ, 1995, p. 10-11)”. Dois executivos da area de midia tiveram assento no
Conselho Diretor, Luiz Fernando Ferreira Levy, representante da Gazeta Mercantil, e Jodo
Roberto Marinho, de O Globo, que participou, também, do Consoércio Mantenedor, formado
por um grupo de 51 empresas que deram apoio financeiro ao projeto.

Oficialmente, o plano foi lancado em setembro de 1995, mas suas diretrizes ja vinham
sendo adotadas em todas as agdes da Prefeitura, incluindo o Favela-Bairro. Foi firmado um
convénio entre a Prefeitura, a Associagdo Comercial do Rio de Janeiro (ACRJ) ¢ a Federagao

das Industrias do Rio de Janeiro (Firjan) em novembro de 1993 para sua execugao.
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Entre os 14 grupos de trabalho constituidos para a elaboracdo do plano, foi criado um
para analisar os projetos e propostas para a seguranca e violéncia urbana, que, conforme
argumentamos, se tornou uma questdo central ndo apenas para a experiéncia cotidiana, mas
também para a imagem do Rio de Janeiro. A participagdo fundamental da midia na discussao
do tema, tanto no papel de forum quanto no de representante da organizagao civil, ndo apenas
era reconhecida, como também era corroborada pelas a¢cdes do poder publico.

E também verdade que nio se muda a imagem de uma cidade sem a participagdo da
midia. Havia no protagonismo social da imprensa em relacdo a questdo da violéncia um jogo
de interesses com o poder publico, que se expressava na tensdo entre o dever profissional de
relatar os fatos objetivamente e o desejo de participar da constru¢do de um projeto de
cidade®’.

Em relagdo ao favela-bairro, como foi dito, a proposta era a de integrar as areas
irregulares a cidade formal. Para isso, deveria complementar ou construir a estrutura urbana
principal — saneamento e democratizacdo de acessos, criando condi¢des de possibilitar a
leitura da favela como cidade. Também previa a intervencdo nos loteamentos irregulares,
promovendo a regularizag@o urbanistica e fundidria.

As comunidades-alvo desta primeira fase do projeto foram as que possuiam um
numero entre 500 e 2.500 domicilios, com déficit de infra-estrutura, possibilidade de
urbanizagdo e caréncia socioecondmica. Partia-se, portanto, de um diagnostico de caréncia
nestas localidades, embora a amostra indique o qudo distantes do frame caréncia estas
comunidades estavam nos discursos midiaticos.

No corpus analisado, sdo poucas as referéncias a questdo da habitacdo. Em muitos
casos, aparece como questdo secundaria, tendo a violéncia ocupado o lugar de destaque. No
JB, contabilizamos nos anos 1990 apenas metade das matérias sobre habitagdo publicadas nos
anos 1980. Considerando que a década de 80 tem apenas 29% do total de matérias da década
seguinte, essa diferenca ¢ ainda mais importante. O Globo publicou apenas 30% do numero
de matérias sobre habitagdo e favela em relagdo ao periodo anterior. Isto numa amostra 100%
maior que a da década de 1980.

Ha, portanto, uma redugdo importante no nivel de interesse da midia na questdo da

habitagdo nas matérias sobre favela e isto talvez explique as poucas referéncias ao programa

" Lembro-me de presenciar uma visita do Chefe de Policia Civil, Hélio Luz, a redag¢do do Jornal do Brasil, onde
trabalhava, para conceder uma entrevista. O delegado foi recebido de pé, sob aplausos, pelos jornalistas. A
cena, que em outro ambiente soaria como reconhecimento do cidaddo comum pelo trabalho honesto e
competente — no filme Tropa de Elite 2 o capitdo Nascimento protagoniza uma cena desta, num bar — numa
redagdo de jornal assume, sem duvida, outros significados.
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Favela-Bairro, que teve inicio em 1994. No JB ndo localizamos matérias sobre o assunto e em
O Globo ha uma tnica referéncia ao Favela-Bairro. Embora o projeto tenha uma série de
nuances envolvendo o marketing da cidade, no discurso da midia ele aparece associado a
questdo da habitacdo, por isto optei por enquadra-lo sob o frame da caréncia.

Publicada no jornal O Globo no dia 27 de novembro de 1995, portanto apds o
lancamento oficial do plano “Rio Sempre Rio”, a reportagem “Prefeitura inicia obras em mais
duas favelas” (p. 17) indicava que o projeto estava ainda no inicio, mas que tinha objetivos
bem ambiciosos para tdo pouco tempo: “Segundo a Prefeitura, as obras devem atingir cerca de
30 comunidades até o final da gestdo César Maia, consumindo cerca de US$300 milhdes”
(PREFEITURA ..., 1995)**.

As questdes de habitagdo, educag¢do e saude, no entanto, aparecem na amostra dos
anos 1990 em outras reportagens referentes a agdes publicas e iniciativas de ONGs, em
parceria com institui¢cdes privadas. Mas nem sempre sdo enquadradas a partir da caréncia. Nas
reportagens do Jornal O Globo sobre os surtos de célera em 1993 e 1994, por exemplo, hd um
deslocamento dos significados associados a doenga, identificada as precarias condi¢des de
higiene das localidades afetadas, enquadrando a favela a partir da sujeira, a mancha na
paisagem dos discursos higienistas.

Como se véem nas fotos da pagina, o lixo acumulado ¢ identificado como a fonte da
doenga. Na imagem que ilustra a reportagem sobre o risco representado pela ingestdo dos
peixes da Baia de Guanabara, a legenda esclarece: "Na mar¢ alta, o mar de lixo invade as
palafitas na antiga colénia do Caju". (NAS COLONIAS ..., 1993).

Como vimos ao longo do capitulo, os anos 1990 registraram mudangas importantes em
relagcdo a década anterior, tanto em relagdo as questdes principais e ao enquadramento quanto
a construgdo da representagio da favela dentro dos discursos. E a partir do repertorio da
violéncia que sdo construidas as narrativas analisadas, mesmo quando se referem a questdes
de direitos humanos ou a manifestagdes culturais, como o funk, criminalizado a partir de uma
associagdo com os traficantes. Também ha uma redugdo importante no niimero de matérias
que se reportam ao universo da caréncia, praticamente restritas a questdo da habitacao.

No que diz respeito a violéncia, o trafico de drogas torna-se a preocupacao central das
discussdes e as narrativas a respeito dos confrontos entre traficantes e policias ddo origem a
dois tipos de representagdo que vao marcar a favela: como zona de guerra e como fator de

risco para o aumento da criminalidade. Estas representacdes vao promover um importante

*® segundo o Instituto Pereira Passos (2003), no entanto, esse investimento sé foi atingido no ano 2000, ja na
segunda gestdo de César Maia.
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deslocamento no debate publico a respeito das vitimas da violéncia. Se no inicio da pesquisa
sdo os favelados as vitimas preferenciais, evidenciadas por um discurso que levanta a questao
da favela como territorio sitiado, ao final, sdo as vitimas do asfalto que ocupam o centro das
atengdes, numa construcio que realga o papel da favela como fonte de violéncia.

O debate publico sobre as solu¢des para a criminalidade se da a partir da midia, que
ocupa ndo apenas o papel de féorum de discussdo, como na década anterior, mas torna-se,
efetivamente, protagonista, propondo solugdes para o problema da violéncia nas favelas,
através de movimentos sociais ou como interlocutora direta do poder publico.

A necessidade de recuperar a imagem da cidade e os capitais em fuga ¢ um dos
motores principais desta mudanga que se acredita possivel, ndo para se resgatar uma divida
social, mas para restabelecer o direito a seguranga. Embora a violéncia enquadre os discursos,
ainda se acredita num projeto que reintegre as duas cidades, através de intervengdes
urbanisticas e sociais, mas também pelo poder das armas. Como veremos, na década seguinte,

as armas falaram mais alto.
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Capitulo 3 — Os anos 2000

“[...] embora sempre haja acolhida e estimulo a diversidade cultural, hd sempre também uma
correspondente conten¢do dela.” (RUTHERFORD, 1986, p. 35)

3.1 Vitimas e bandidos

E tentadora a ideia de conceber os acontecimentos de uma década em linha de
continuidade com as décadas passadas e seguintes. Quando se analisam as reportagens sobre
determinado tema ao longo do tempo, essa tentacdo se torna ainda maior, uma vez que a
midia se esforca exatamente para construir essa continuidade histdrica, atribuindo sentido e
fixando o significado dos fatos narrados. Desnaturalizar essa narrativa, portanto, requer um
esfor¢o de andlise que aponte a armadilha sem cair nela.

Os eventos que irei analisar ao longo deste capitulo certamente foram narrados de um
ponto de vista que privilegia a continuidade e propde uma interpretagdo a partir de uma chave
de leitura baseada em causa e efeito e, acima de tudo, em vitimas e culpados. A centralidade
da discussao sobre seguranga publica no noticidrio, como vimos, ja era um dado relevante na
década de 1990, que por sua vez remetia as politicas sociais e de seguranga publica adotadas
em anos anteriores. O “efeito Brizola”, invocado em varios momentos para interpretar a
“evolucdo” do crime no Rio de Janeiro, permanecia no horizonte midiatico como explicacdo
para o estado a que a situacdo chegou nos anos 2000.

Como vimos, no entanto, no proprio periodo em que Brizola esteve a frente do
Governo do Estado ndo havia um consenso sobre os efeitos maléficos de sua politica de
direitos humanos sobre o crescimento da criminalidade. Ao contrdrio, a crenga no
restabelecimento da democracia e na universalizacdo dos direitos fundamentais era vista como
forma de combate as injustigas sociais e, como consequéncia, ao crime.

O que me propus aqui ¢, sem desconsiderar o debate que estabelecia conexdes entre os
fatos do periodo e os dos anos anteriores, pensar o que hd de especifico na discussdo
empreendida ao longo dos anos 2000°°.

E desnecessario, embora ndo devesse ser, dizer que a violéncia foi o enquadramento
principal das matérias analisadas ao longo do periodo 2002-2004. Mas se no inicio dos anos

1990 a favela era pensada principalmente como territorio sitiado, tendo seus moradores como

39 . . . ~ . ~

Este capitulo retoma algumas das ideias e conclusGes expostas na dissertagdo que defendemos em 2008
nesta universidade, tendo como corpus o noticidrio televisivo do ano de 2002. Aqui, além de ampliarmos a
amostra, procuramos estabelecer relagdes entre este e os demais periodos analisados.
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as principais vitimas, nos anos 2000 a audiéncia ocupa o lugar de vitima, real ou simbdlica, de
uma violéncia que transborda dos morros para o asfalto.

Uma referéncia obrigatéria para discutir a questdo da violéncia no noticidrio do
periodo sdo os trabalhos de Vaz. Neles, emergem trés conceituagdes-chave para
compreendermos a especificidade do debate ao longo da década: a emergéncia do conceito de
risco, a cren¢a no poder humano em evitar o sofrimento e a constru¢do de uma comunidade de

vitimas virtuais. O argumento principal da sua analise pode ser assim resumido:

“As narrativas de crimes, atentados e acidentes contém uma classificagdao
hierarquica dos seres humanos fundada no poder presumido da agdo humana
diante do sofrimento; a classificacdo traz consigo um potente motivo para
sua validagdo e interiorizagdo, que ¢ a identificacdo com os sofredores
através das emocgdes de medo, compaixdo e indignacao; essas emogdes, por
sua vez, dependem de crengas sobre o poder presumido da agdo humana. A
conceituagdo das formas de subjetividade depende da analise dos
mecanismos historicamente singulares de atribui¢do de responsabilidade”.
(VAZ, 2009:59)

O objeto das andlises de Vaz sdo as narrativas sobre o sofrimento evitavel. Na
sociedade contemporanea, argumenta, o direito a felicidade aparece com um dos mais
fundamentais. O limite para concretiza-lo situa-se numa estreita faixa entre o desejo e o risco,
que nos leva a antecipar as consequéncias de nossos atos, produzindo uma estranha forma de
arrependimento a priori.

Essa crenca no poder da acdo humana de evitar o sofrimento atribui, ainda, a uma
instancia superior a capacidade de conter aqueles que, incapazes de se controlar, expde os
outros a riscos que ndo escolheram correr. E define que para todo sofrimento ndo evitado ha
um culpado. A partir deste ponto de vista, toda uma corrente de pesquisadores analisa as
narrativas da imprensa sobre catastrofes naturais, acidentes e crimes.

Chama atencdo no argumento a possibilidade de aplicacdo a andlise da gramatica
discursiva a partir da qual sdo construidas as narrativas sobre os eventos ligados a favela.

O surgimento de uma comunidade de vitimas virtuais acontece a partir da construcao
de um senso-comum a respeito da origem da violéncia — o poder paralelo dos traficantes
instalados nos morros e favelas —, do estabelecimento de uma necessaria distingdo entre
“nos”, cidaddos de bem que pagamos nossos impostos, de um lado, e “eles” que ameagcam
nossa seguranca, do outro, e da incapacidade ou negligéncia do Estado em conter os riscos aos

quais eles nos submetem.
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As matérias sobre trocas de tiros entre policiais e bandidos ou entre traficantes de
faccdes rivais aparecem como lugar privilegiado para afirmag@o desta retdrica que ndo apenas
constrdi uma subjetividade especifica para o leitor - identificado com a vitima virtual dos
crimes narrados, uma vez que poderia estar no lugar dela — mas também em relag@o a cidade,
que passa a ser definida em termos de areas de risco.

Essas duas posigdes subjetivas — a da vitima potencial ou virtual — e da cidade dividida
em areas de riscos, que emergem das narrativas de crimes envolvendo a favela, passam a
pautar também as acdes do Estado, pressionado pela “opinido publica” a tomar providéncias
em relagdo aos fatos narrados, de modo a conter os riscos.

Do ponto de vista jornalistico, a narrativa do sofrimento que relaciona crime e favela
caracteriza-se por uma estrutura bastante singular. Diferente da narrativa da piedade, em que o
sofredor ¢ um terceiro, que desperta a compaixdo do leitor, nas narrativas do sofrimento
evitdvel o leitor ¢ convocado a tomar o lugar da vitima. Os sofrimentos narrados sdo
despersonalizados, uma vez que atingem uma vitima aleatdria, e as circunstancias em que
ocorrem colocam o leitor na cena do crime. Tipicamente, no caso da favela, sdo as trocas de
tiros que atingem motoristas nas vias expressas proximas as comunidades ou moradores de
areas atingidas pelo fenomeno da favelizagao do seu entorno.

Se os efeitos subjetivos desta construgdo sdo expressos a partir do medo e da sensagdo
de inseguranca em determinadas areas da cidade ou a partir de determinados horarios, os
efeitos sociais desta representacdo sdo dramaticos. Os anos 2000 registraram indices
alarmantes de autos de resisténcia, mortes “em combate”, € se caracterizam como um periodo
em que os favelados encontraram maior dificuldade em manter suas rotinas. Fechamento de
escolas e comércio e restrigdes a circulagdo em qualquer horério do dia ou da noite sdo apenas
duas das principais conseqiiéncias da representacdo de uma cidade em guerra.

E obvio que nada disso se deu apenas no nivel retorico. As disputas de territorio entre
traficantes e a agdo violenta do Estado na captura e exterminio dos principais lideres do
trafico efetivamente transformaram a vida de milhares de moradores da cidade,
principalmente os das favelas. Mas o que quero argumentar ¢ que ndo se pode isolar a
violéncia do trafico da sua representacdo mididtica, nem tdo pouco se pode atribuir a violéncia
do noticidrio a uma tentativa objetiva de retratar a violéncia do cotidiano. As relagdes entre

uma e outra tém um vinculo estreito e indissolivel, como pretendo demonstrar.
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3.2 Morre Tim Lopes — O risco real por tras da noticia

Um bom ponto de partida para analise ¢ exame quantitativo das questdes principais do
noticidrio ao longo de 2002. Em oito edi¢des do jornal O Globo, que correspondem aos
meses de janeiro a maio, registramos seis matérias que levantam a questdo da favela como
fonte da violéncia, de um total de 29 encontradas ao longo do ano. O que ocorreu nos ultimos
sete meses para que, em apenas seis edigdes, o numero de reportagens sobre a questdo desse
um salto?

A imprensa, sem duvida, ndo inventa fatos. Mas nao ha duvidas de que influencia o
surgimento de alguns deles. A violéncia ja era uma preocupacao nos primeiros meses do ano,
e as reportagens que tratavam de episddios violentos levantavam, principalmente, a questao
da vulnerabilidade dos moradores de favelas, vivendo sob um territorio sitiado.

No dia 28 de maio, por exemplo, o jornal O Globo denunciava o surgimento dos
refugiados do trafico, pessoas que abandonavam suas casas na linha de tiro, deixando quase
tudo para tras. No caso, moradores do Morro dos Macacos, que, como informa a reportagem,
“Fugindo da guerra do trafico que aterroriza a comunidade desde sexta-feira, eles levavam
colchonetes, sacolas de roupa e comida. No rosto, medo e incerteza” (VIOLENCIA ..., 2002).

Em outro paréagrafo, a reportagem detalha a situa¢do socio-econdmica da populagao,
lancando luzes ndo apenas sobre suas mazelas, mas também fazendo pensar sobre as

condigdes de pobreza e abandono em que se produzem personagens como aqueles — vitimas e

bandidos:

Os antigos escravos da fazenda formaram os primeiros mocambos, depois da
abolicdo da Escraviddao. Hoje, sdo mais de 4.451 moradores vivendo no
Morro dos Macacos, segundo dados do IBGE de 1996.

[...] Todos vivem hoje em condi¢des precarias. O projeto favela-bairro,
anunciado para o Morro dos Macacos, foi feito apenas na parte baixa.
(VIOLENCIA ..., op cit)

Embora as questdes levantadas sejam enquadradas pela violéncia, a caréncia também
aparece enquadrando reportagens que tratam de questdes como a fome, a saude, a habitagdo e
o desemprego. E mesmo a cultura comparece com seu repertoério em matérias sobre musica e
turismo. Num ano que comegou com o anuncio do presidente Fernando Henrique Cardoso de
que o social teria prioridade, e em que a campanha presidencial recolocaria a fome em pauta,

a diversidade de questdes e enquadramentos retratava as discussdes do momento.
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O proprio noticiario internacional referendava a necessidade de voltar a investir no
social, conforme manchete do dia 2 de fevereiro do jornal O Globo: “EUA assumem luta
contra a pobreza para vencer terror”. Ainda que as agdes, mais tarde, desmentissem as
intencdes, as palavras do secretario de Estado americano, Colinn Powell, na palestra inaugural
do Forum Econdémico Mundial, ndo deixavam davida sobre a tonica do momento: segundo
ele, o pais estaria comprometido “ndo apenas com a luta contra o terrorismo, mas esta
igualmente em guerra contra a pobreza e a falta de esperanca que alimentam o 6dio desses
grupos” (EUA ..., 2002).

Essa tendéncia a realgar o social sofreria uma inflexdo a partir do dia 2 de junho. Um
fato jornalistico marcaria o noticiario do ano, as representagdes do Rio de Janeiro, o processo
produtivo das empresas de comunicagdo e a atitude das autoridades do estado em relagdo ao
trafico de drogas nos morros e favelas. Tim Lopes, experiente reporter da TV Globo,
premiado em 2001 pela reportagem “Feira das drogas”, exibida no Fantastico, foi seqiiestrado
por traficantes na Vila Cruzeiro, quando apurava dentincia de moradores sobre consumo de
drogas e exploragdo sexual de menores no baile funk da regido™.

Seria a quarta vez que o repérter entraria na favela para fazer a reportagem e a segunda
em que levava uma camera escondida. Reconhecido por traficantes, que se ressentiam da
reducdo dos negocios na presenga da imprensa, foi levado até o alto da Grota, onde havia um
cemitério clandestino, julgado por um “tribunal” do tréafico, torturado, morto e esquartejado.

. . . 41
O corpo foi queimado num “microondas”

, de onde restaram apenas fragmentos da camera,
um corddo e a arcada dentéria, que permitiram sua identificagao.

Nao ¢ preciso analisar a crueldade do assassinato, nem discutir as responsabilidades
pela execucdo. Para além da disputa discursiva para dar significado & morte do reporter,
pretendemos analisar, aqui, os impactos do fato em trés niveis: no nivel do processo
jornalistico, no nivel das representacdes sobre o trafico de drogas nas favelas e no das agdes
do Estado.

A morte do reporter foi objeto de uma disputa que, por um lado, denunciava o poder

nos traficantes, a partir das restrigdes de acesso dos jornalistas as favelas e, por outro,

protestava contra o risco imposto pelas empresas de comunicag¢do aos seus profissionais. Se

*® Uma vers3o para os fatos que antecederam e sucederam a morte do jornalista esta descrita no site do
http://www.timlopes.com.br/casotimlopesmobilizatodoopais.htm.

* Os traficantes costumam se livrar dos corpos de suas vitimas queimando-os entre pneus, o que é conhecido
como “microondas”.
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no plano da memoria prevaleceu a associa¢ao entre Tim Lopes e a liberdade de imprensa, no
plano dos processos jornalisticos, venceu a defesa da integridade do profissional de imprensa.

E verdade que a presenca de jornalistas nas favelas era cada vez mais rara desde o
final dos anos 1990, e a presenca de Tim Lopes “disfarcado” no baile com uma camara
escondida s6 confirma o fato. Embora algumas reportagens da década anterior revelem uma
“intimidade” entre criminosos e reporteres, ¢ preciso relativizar essa relagcdo de proximidade.
As “entrevistas coletivas” concedidas por traficantes eram negociadas e em muitos casos
convocadas pelos proprios bandidos. Qualquer reportagem nas favelas era cuidadosamente
acompanhada por algum mediador. Cada lado conhecia o poder do outro e tirava proveito
desta relacao.

Nos anos 2000, a dificuldade de acesso tornou-se ainda maior, o que pode ser
explicado pelo proprio noticidrio. Como vimos ao longo da andlise dos anos 1990, cada nova
entrevista ou reportagem era sucedida por uma acgao repressiva do Estado, o que significava
baixas e prejuizos para o lucrativo comércio de drogas, com mortes, prisdes e extorsoes.

Zuenir Ventura, em artigo licido publicado no JB em 12 de novembro de 1994
comentava o mecanismo da extorsdo policial a traficantes, cujo valor subia na mesma
propor¢cdo que a visibilidade do criminoso na imprensa. Como resumiu o jornalista: “A
imprensa faz o papel de inocente util, ajudando a manter o mecanismo em funcionamento”
(HAJA ..., 1994).

Por outro lado, as relagdes entre imprensa e moradores, também marcadas por
desconfiancas de ambos os lados, tornavam-se ainda mais problematicas. Ainda restava a
esperanca de que o jornalismo pudesse denunciar as arbitrariedades infringidas por policiais e
bandidos aos moradores - o que se pode concluir do proprio estopim para a reportagem de
Tim na Vila Cruzeiro, a dentincia de moradores de venda de drogas e comércio de sexo nos
bailes funk. Mas o medo e a inseguranga, aos poucos, criaram um cinturdo de siléncio em
torno dos morros e favelas da cidade.

Na reportagem sobre os refugiados do trafico, por exemplo, o morador “ouvido”,
identificado apenas como X, optou pelo anonimato. As Unicas informagdes que prestou, além
da 6bvia — de que deixava o morro por medo dos confrontos entre traficantes — era de que
junto com ele partiam a mulher, o filho de oito meses, o irmdo e trés sobrinhos. Qualquer
outra declarag¢do poderia significar uma sentenga de morte. Nestas circunstancias, apenas duas

vozes se ouviam na favela: a da policia e a das armas dos traficantes.
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Depois da morte de Tim, a distancia entre o reporter e a noticia se ampliou. Os
cuidados em relagdo a cobertura de eventos em favelas foram redobrados. Nas poucas
ocasides em que se aproximavam das favelas, invariavelmente acompanhados de policiais, os
jornalistas passaram a usar colete & prova de balas*.

Os reflexos deste novo processo produtivo podem ser vistos num noticiario cada vez
mais centrado nas fontes oficiais. Isto explica, em parte, o fato de que as matérias sobre
violéncia passem a retratar cada vez mais as vitimas do asfalto, ja que as da favela estdo ainda
mais distantes. Dai a questdo principal do periodo ter se deslocado da favela como territério
sitiado para a favela fonte de violéncia. Mas o que explica a “onda de violéncia” que
transbordou do morro em direcao a cidade?

E verdade que a violéncia havia atingido niveis preocupantes, como em todas as
grandes cidades do mundo. E que a sensagdo de desprotecao que perpassa a vida moderna so6
aumenta diante das estatisticas e das noticias de jornal. Pode-se argumentar que efetivamente
houve um aumento dos casos de violéncia a partir de meados do ano, mas, como ja
argumentamos, uma coisa ¢ o fato, outra ¢ sua representacdo midiatica. Acreditamos que o
transbordamento desta violéncia para as paginas de jornal tem sim uma relagdo direta com a
indignagdo da imprensa diante da morte do repdrter e com a resposta do Estado ao clamor por
uma solugao.

Diante da comogao criada pela execucdo de Tim, o secretario de Seguranga Publica,
Roberto Aguiar, estabeleceu um prazo de quatro meses para captura do principal acusado do
crime, Elias Maluco, prazo cumprido a risca pela Policia Civil. No dia 19 de setembro, com
apoio de 250 policiais, a “Operacdo Sufoco” localizou e prendeu o criminoso numa casa na
favela da Grota, uma das comunidades do Complexo do Alemdo. O fato mereceu chamada
principal na capa de O Globo (Imagem 10) e sete paginas de cobertura. No JB, a matéria
também teve destaque de capa e quatro paginas de repercussao.

Na matéria principal de O Globo, “Elias Maluco perdeu”, e nas demais publicadas na
pagina 14, ha um relato detalhado das ag¢des que levaram a captura do criminoso sem que um
tiro fosse disparado, como enfatiza o texto. Também hd mencao ao fato de todas as revistas as

casas dos moradores terem sido realizadas mediante mandatos de busca e apreensao.

*> 0 que n3o impediu a morte do cinegrafista da TV Bandeirantes Gelson Domingos, em 6 de novembro de
2011, quando acompanhava a incursdo da policia a favela de Antares, na Zona Oeste da cidade.



Imagem 10

OLAR CHEGA A R$ 3,45, A SEGUNDA MA

COTACAO NO REAL + PAGINA 23

indadcr: IRINEU MARINHO

ROBERTO MARINHO

® Uma semana antes do praco dado |

secretirio de Seguranca, Rober

to Agn

bandide se rendeu sem oferecer resistén

cia. “Perdi, chele, perdi.
«cha”, fol & dnica coisa que
para nio ser morto, A jris

no escula-
se, pedindo
> loi possivel

gragas a una megaoperacso de inteligén-

cia envolvendo rastreamento de tek
vigiliincia da favela pelo novo dird

a2, Raberio Agiar, § § govemadsrs BEmsdes da Siva, comemerans com flonss

‘Perdi, chefe.
Mas nao

2
pintor de auton

2 da Silva cancelou a agencla &
ar a prishn com a cipala da
GraINGs & COMPROMISSH Com a

Pulicias se abragavam e bodam o V davi- |
boria, Ma rua, pestoas lambém comemao.
ram quando o combaio com o handido
cruzou a cidade. O traficante Paulo César
tos Santos, o Linho, & agora o alvo da
a Piginas 14 a 20

e editorial “Derrota do medo”

# Aus 65 anos, e Banj
téenka vocal ¢
lisica, Elza Soares
seu novo sl
momento de sua

Benedita agora sonha com 2° turno

[TCIETMeE 'Prendemos o nosso Bin Laden', afirma secretaric de governo, comparando Elias Maluco ao terrorista

» Especialisia
ireas — tho v

e

miau praka, o8 melhores pal-
cos de culura do cidube. oo do Rio, Benedita o
wa, a il e forgor @
puke e e W
exstnlo. Hole, a eand!
tlu PSB, Rosinha Matheus,
w 4 no primeino tur-
nu, com 46%, de acorde

em L
“Preglemos o nosso Bin
Laclen, Pz nfis, chegnr a0

werno dle Benecita, Vil Car-

walho, comparandoe Ellas
fcn a0 lerrorlsta.

Piginas 3a 5

& Miriam Leltio

_;“.___

PUNWNEMEE | Rosinha, a quase Xuxa

REVISTA RID SHOW,:
PROMOCAD
AZZURRA RISTORANT

o Duas razdes podem
explicar o tratamento

I [ de quase Xuxa que a
- do PSE ao go-
R$L70 E
| Coem st ‘ | verno, Rosinha Ma-
1 € . 6 pigeny _

theus, recebe nas reas.
Apresentadd como a
“candidata do piscinio”,
ela conta alnda com ca-
risma pessoal. Péshma 8

— Parabéns para nés!

Lula usa Collor
contra Serra, que
o compara a Maluf

@ Josd Serrn conseguin le
var o P a responder avs
atagques pela primeira ves
no programa de TV. Em re-
cado 30 tucano, que critica
ra Lula pela falta de diplo
ma, o PT lembrou que o ex
presidente Collor o tinha
MNa olenshva, a propagandz
de Serra mostrou que o pro
grama de Lula sobre larmi
clas populares & idéntico ac
que Duda Mendonga fez pa
ra Malul em 98. Péigina 11

O Globo, 20 set. 2002

|

& Arnaldo Blocl

151



152

Enquanto a pagina 14 apresenta uma série de reportagens sobre os herdis do dia, na
pagina seguinte o jornal mostra um infografico detalhando o local do esconderijo, e reproduz
as conversas telefonicas entre o traficante e membros do bando, obtidas pela policia. Um ante-
titulo expressivo vai marcar esta e as demais paginas da cobertura: o poder do Estado. Numa
referéncia ao “poder paralelo” dos traficantes, d4 o tom triunfalista que vai marcar a
cobertura.

A pagina 16 faz outra comparagao significativa: “Siléncio no morro, comemoragao no
asfalto” ¢ o titulo da reportagem principal, que resume bem o conteudo. Do morro, s6 ha
mesmo a referéncia ao “siléncio da aparente tranqiiilidade”, enquanto no asfalto se ouvem
varias vozes de comemoragao e apoio a agdo policial. No pé da matéria, a Uinica frase sobre o
casal de idosos que morava no local usado pelo bandido para se refugiar: “O casal morador da
casa que serviu de esconderijo abandonou o imével e esqueceu um aparelho de som tocando
musicas biblicas”.

Na pagina 17, aparecem as referéncias ao peso politico da prisdo no processo eleitoral
em curso, outra pista para a “escalada de violéncia” que desceu os morros e invadiu os
jornais: no cargo desde o desligamento de Anthony Garotinho, que concorreria aquele ano a
presidéncia da Republica, Benedita da Silva tinha enfrentado debaixo de criticas uma disputa
de traficantes nos morros da Tijuca, uma operacdo mal-sucedida em Vigario Geral, que
acabou atingindo um musico do grupo Rappa, e uma rebelido em Bangu I, com prisdo de
reféns e documento assinado pelos lideres do Comando Vermelho presos na unidade.

Na reportagem “Um trabalho minucioso da policia”, finalmente a voz do morro quebra
o siléncio: o lider comunitario André Fernandes, do Morro Santa Marta, questiona os métodos
usados pela policia para captura do traficante. “Nao sei se a policia faria tamanha operagao
entrando em centenas de casas, em outro lugar que ndo a favela” (UM TRABALHO ..., 2002).
Mas ¢ dificil imaginar que o protesto repercutiria na sociedade diante da vitoria “pacifica” da
policia sobre o crime organizado.

Nas paginas seguintes, o jornal traga um perfil de Tim e reconstitui as circunstancias
de sua morte. Da mesma forma, faz um perfil de Elias Maluco e lembra o fim dos outros nove
envolvidos no crime. Tim Lopes ndo inventou Elias Maluco. Foi o traficante, segundo a
policia, quem executou os quatro policiais em Vigario Geral, em 1993, razdo pela qual no dia
seguinte 50 agentes entraram na favela e executaram 21 moradores, nenhum deles envolvido

no trafico.
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Em 1996 Elias foi preso em flagrante por trafico de drogas, e solto depois, gracas a um
habeas corpus. Era o ultimo de uma lista de dez bandidos pertencentes a0 Comando Vermelho
procurados pela policia, com pelo menos seis processos instaurados. Nos doze meses que
antecederam sua prisdo, o bandido teria executado outras 60 vitimas.

A morte de Tim deu visibilidade e determinou onde a policia deveria concentrar seus
esfor¢os para dar uma resposta a sociedade. Na mesma edi¢do, o jornal divulgaria o proximo
alvo: Linho, principal chefe da quadrilha rival, o Terceiro Comando, e lider do comércio de
drogas na regido da Maré.

No JB (Imagem 11), a cobertura repete o roteiro das comemoragdes entre membros da
policia e do governo do Estado, faz uma cronologia dos fatos desde a morte de Tim Lopes,
avalia as conseqiiéncias politicas da prisdo para as eleigdes estaduais, reproduz as conversas
telefonicas com membros do bando, mas relata com muito mais intimidade a maneira pela
qual a a¢do policial foi vivida dentro do morro. Sem um discurso agressivo ou denunciador, a
reportagem revela o medo, a inseguranca e a vulnerabilidade das ultimas vitimas de Elias

Maluco: um casal de idosos, cuja mulher ¢ doente e cega.

[...] Momentos ap6s a prisao, o local foi abandonado pelos donos. O radio estava
ligado na Radio Melodia, de programagdo evangélica, o telefone ndo parava de
tocar, as luzes acessas. Um copo de adgua ficou pela metade sobre a mesa, ao lado
de um boné preto, e o canario belga foi esquecido do lado de fora."

[...] Uma vizinha, Darci da Silva, 61 anos, estava assustada. ‘Ele deve ter entrado
escondido. A Jaciara é doente e, por isso, deixava a porta aberta’, contou.

[...] Depois da prisdo, Jaciara passou mal e foi levada a um hospital. Ela e o
marido, segundo Francisco, foram para a casa de uma das filhas. Logo apos a
prisdo de Elias Maluco, toda a policia deixou a favela. (Elias ¢ preso a 200 m de
base policial, JB, 20/09/2002, p. C3)

Num noticidrio que valorizaria cada vez mais a fonte oficial e a vitima do asfalto, a
reportagem ¢ um dos poucos exemplos de uma representacdo da favela como territdrio sitiado

e a do morador como vitima preferencial da violéncia do Estado e dos bandidos naquele ano.
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De fato, no Jornal O Globo (Tabela 07), 2002 foi o ano em que a representagdo da

favela como fonte de violéncia da cidade registrou o maior percentual da pesquisa para os
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anos 2000. Em 48% das matérias sobre favela, era esta a questdo principal. Apenas em 13% a
questdo levantada era a do territorio sitiado, que reconhece a situagdo de vulnerabilidade das
populagdes faveladas. Somando todas as reportagens em que os discursos sdo enquadrados
pelo repertorio da violéncia, teremos 68% da amostra, ou 42 matérias.

Dai por diante, o0 nimero de matérias enquadradas pela violéncia aumentara ainda
mais, chegando a 80% no ultimo ano analisado na década, que teve, também, o maior nimero
de matérias sobre a favela, 79. As questdes levantadas, no entanto, terdo uma distribuicdo um

pouco diferente, revelando algumas mudangas na maneira de conceber os pobres na cidade.
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Tabela 07
Questio Publica Enquadramento Matérias % Matérias % Matérias
g 2002 2002 2003 2003 2004
Educagdo Caréncia
1 2% 0 0% 3 1%
Fome Caréncia
2 3% 0 0% 0 0%
Emprego Caréncia
1 2% 0 0% 1 1%
Habitagdo Caréncia
2 3% 1 2% 3 4%
Direitos .
Caréncia
Humanos 0 0% 0 0% 0 0%
Saude Caréncia
3 5% 0 0% 2 3%
. Criminalidade/
Crime comum iolanci
Violéncia 2 2% 1 29% 0 0%
Fonte de Criminalidade/
violéncia Violéncia 29 48% 18 39% 34 43%
Criminalidad
Venda de drogas r|mA|na-| ade/
Violéncia 3 5% 9 20% 9 11%
Territério Criminalidade/
sitiado Violéncia 8 13% 7 15% 20 25%
Ameaca Mancha na
ecologica paisagem urbana 0 0% 1 29 1 1%
Sujeira/ Mancha na
decadéncia paisagem urbana 1 2% 1 2% 0 0%
Manch
llegalidade aTnc ana
paisagem urbana 0 0% 4 9% 3 4%
Cultura popular,
Bergo do Samba uAu 'p pular/
Auténtica 1 2% 0 0% 1 1%
Cultura popular/
Funk a
Auténtica 1 2% 1 2% 0 0%
Cult
Turismo u Aura-popular/
Auténtica 4 7% 2 1% 0 0%
Artes canicas Cultura popular/
Auténtica 1 2% 1 2% 1 1%
Desvalorizagdo [Criminalidade/
imobilidria Violéncia 0 0% 0 0% 1 1%
Ra Cultura popular/
P Auténtica 1 2% 0 0% 0 0%

O Globo — Anédlise quantitativa consolidada anos 2000

No Jornal do Brasil (Tabela 08), em que a cobertura de assuntos ligados a favela
tradicionalmente era menor, chama aten¢do o aumento no nimero de reportagens de 25, em

2002, para 60 em 2004, acompanhado, também, de um crescimento na participagdo da
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violéncia como enquadramento, de 80% para 88%. Curiosamente, através da violéncia outras

questdes ligadas a pobreza ganhardo visibilidade.

Tabela 08
CLIEEED Enquadramento VISEEFiss Pencentual IVISEEFiss Pencentual ISEEFiss Pencentual
Publica g 2002 2003 2004
Educagdo |Caréncia 0 0% 1 4% 1 2%
Fome Caréncia 1 4% 0 0% 0 0%
Emprego |Caréncia 0 0% 0 0% 0 0%
Habitagdo |Caréncia 0 0% 1 4% 1 2%
Direit
H";'aiis Caréncia 0 0% 0 0% 0 0%
u
Saude Caréncia 1 4% 2 7% 0 0%
Cri Criminalidad
rime rlmAma.l ade/ 0 0% 0 0% 0 0%
comum Violéncia
Fonte d Criminalidad
ontede  |Criminalidade/ 13 52% 12 3% 35 58%
violéncia |Violéncia
Venda de Ct.'lmAmallldade/ 1 4% 4 14% 5 8%
drogas Violéncia
Territério |Criminalidade/
. A 6 24% 5 18% 17 28%
sitiado Violéncia
Ame?g? MaTncha na 5 8% 0 0% 0 0%
ecoldgica |paisagem urbana
Sujei Manch
ulelral/ . a?nc ana 0 0% 0 0% 0 0%
decadéncia |paisagem urbana
Mancha na
llegalidade . 0 0% 0 0% 0 0%
paisagem urbana
B d Cult |
erco do u Aura.popu ar/ 0 0% : 0% 0 0%
Samba Auténtica
Cultura popular,
Funk Auténtifap / 0 0% 0 0% 0 0%
Cultura popular,
Turismo A:t;nﬁ:a pular/ 0 0% 0 0% 0 0%
Art(?s CuItAlJra.popular/ 0 0% 3 11% 1 2%
cénicas Auténtica
Cultura popular,
Rap A:t;nﬁ:a pular/ 1 4% 0 0% 0 0%

JB — Andlise quantitativa consolidada anos 2000

No dia 11 de novembro de 2002, a edi¢do seguinte a da prisdo de Elias Maluco, na
nossa amostra, identificamos uma mudanca importante na cobertura do trafico no Rio: o

jornal O Gloebo deixou de mencionar o nome das fac¢des em disputa pelo comércio de
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drogas, identificando-as apenas por seus lideres ou explicando que se trata de quadrilhas
rivais.

O jornal percebeu que cada realizacdo espetacular de uma fac¢ao divulgada nos jornais
era respondida por outra agdo ainda mais espetacular da rival, a espera da mesma visibilidade
mididtica. A “guerra” travada nos morros, portanto, ndo era apenas pelos pontos de venda de
drogas, mas efetivamente por poder, e a visibilidade das a¢des na imprensa referendava o
poder das facgdes perante suas rivais, o Estado e toda a sociedade.

Embora a suspensdao do nome das fac¢des seja um avango, a presenca constante dos
“donos” dos negocios nas favelas continuou a compor um quadro de celebridades do crime.

J& discutimos aqui o impacto da fama instantdnea e fugaz dos traficantes sobre a
subjetividade de moradores nascidos e criados em favelas, em situacdo de privagdo e sem
projetos de vida. Varios pesquisadores se debrugcam sobre a situagdo do jovem na sociedade
contemporanea, sobretudo aqueles que habitam os espagos mais pobres das grandes cidades,
simultaneamente bombardeados por promessas de felicidade da propaganda e mecanismos
implicitos de exclusdo social — “boa” aparéncia, formacdo escolar, experiéncia profissional,
referéncias pessoais e comerciais e tantos outros.

Numa sociedade, como a vigente no inicio dos anos 2000, com poucos instrumentos
de democratiza¢do das oportunidades de acesso a educagdo e emprego, a entrada no crime
representava, para muitos daqueles jovens, a oportunidade de realizar os sonhos de consumo e

obter o poder e a fama assegurados pelas armas.

3.3- Lula presidente - a pobreza volta a pauta

Nos ultimos dias do ano de 2002, ja consolidado o processo eleitoral e definido o novo
presidente, as expectativas da midia se voltaram para o programa de governo e o
compromisso social assumidos durante a campanha de Lula. A luz dessas promessas sdo
analisados os ultimos niumeros do IBGE sobre a pobreza no pais, que atingiria, naquele ano,
54 milhdes de brasileiros, quase 1/3 da populagao.

“O retrato da pobreza no Brasil” ¢ mostrado por O Globo, na edi¢do de 04 de
dezembro, numa favela na periferia do Piaui, onde o Secretario de Desenvolvimento Urbano
do governo federal, Ovidio de Angelis, esteve para anunciar a liberacdo de recursos para a

prefeitura. De Santiago, o presidente eleito faz um alerta sobre os nimeros do IBGE: "(...)
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Nao ha democracia politica que resista a tdo dramaticas diferengas sociais. O agravamento das
desigualdades ¢ um convite as solugdes de for¢a" (UMA DEFESA ..., 2002).

Na edi¢do do dia 2 de janeiro, o discurso do presidente, empossado no dia anterior,
convocava os brasileiros a transformar o fim da fome em uma grande causa nacional e
anunciava uma politica que “(...) combinada com ag¢des de saude, educagdo, entre outras, seja
capaz de prevenir a violéncia, reprimir a criminalidade e restabelecer a seguranca dos
cidadaos e cidadas" ('HOJE ...,' 2003).

Na mesma edi¢do, o chefe da Policia Civil, na posse da governadora do Rio, Rosinha
Matheus, anunciava a intengdo de restabelecer os acordos com o Exército, a Marinha ¢ a
Aeronautica para que areas de risco pudessem ser ocupadas por tropas federais. E nessa
tensdo entre o reconhecimento de uma divida social, esquecida nos anos 1990, e o desejo de
manter os pobres sob vigildncia que a pobreza serd representada ao longo de 2003. Vale a
pena registrar que apesar da visibilidade da pobreza nos discursos do governo, no que diz
respeitos as reportagens sobre a favela carioca, as questdes ligadas a caréncia ficaram em
segundo plano.

O que ndo significa que as questdes sociais ficaram esquecidas. Sem divida, uma
analise apurada vai nos mostrar que tais problemas sdo discutidos, mas ndo definem o
enquadramento, nem se apresentam como questdo principal das matérias. Ao contrario, como
argumentaremos adiante, ¢ partir da violéncia que muitas das necessidades dos moradores de
favelas tornam-se visiveis, o que diferencia bastante estas matérias daquelas produzidas ao
longo dos anos 1980, por exemplo.

E em 2003 que a favela como fonte de violéncia aparece em menor nimero de
matérias na década, com 39% dos casos, no jornal O Globo. Isto ndo representou uma
redu¢@o no nimero de reportagens que enquadram a favela a partir da violéncia. Ao contrario,
houve um crescimento em relagdo ao ano anterior. Mas o reconhecimento do problema das
drogas, que aparece em 20% da amostra, e do favelado como principal vitima dos confrontos,
em 16% dos casos, mudou o quadro a partir do qual os problemas ligados a favela puderam
ser examinados.

O JB também registra um percentual menor de matérias que tratam a favela como
fonte de violéncia como questdo central — de 52% para 43%. Também foca a cobertura no
trafico de drogas — de 4% para 14%. Embora ndo amplie a representagdo do favelado como

vitima da violéncia — que passa de 24% para 18%.
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Também chama aten¢do o fato de que algumas questdes antes tratadas sob a dtica da
caréncia ou da cultura apare¢am enquadradas pela violéncia, como a matéria “Exclusdo mata
em Manguinhos”, publicada no JB em 27 de abril. A reportagem divulga um estudo realizado
pela Fiocruz, cujo campus principal estd numa area vizinha a favela. A pesquisa analisa dados
do SUS de 1996 a 2000 e revela que de cada dez jovens que morreram no periodo, oito foram
assassinados. E conclui que a reversio do quadro depende de uma transformag¢do nos
componentes sociais da regido, a partir de um conjunto articulado de politicas publicas.

Outra reportagem relevante para a nossa analise ganhou chamada de capa do dia 25 de
maio do JB. “Os Artistas da Maré” ¢ o titulo do texto-legenda que acompanha a foto de um
musico de costas para o leitor, segurando um violdo de frente para o Morro do Timbau, na
Maré. A legenda diz que “Alex Aguiar, o ‘Cazuza’, da Vila do Jodo, ¢ um dos artistas que
resistem, com criatividade e talento, a rotina de violéncia do Complexo da Mar¢”. Ao lado da
foto, outra chamada para uma matéria que trata do drama da pobreza: “ONU: sede e fome no
Brasil sdo alarmantes”.

Podemos considerar preocupante a invasdo da violéncia sobre o noticiario de cultura
ou saude. Ou interpretar como um bom sinal a discussdo de outras questdes que tocam na
violéncia, mas ndo se esgotam nela. Em relagdo a 2002, por exemplo, o estudo que relaciona
satde e violéncia abriu o dobro de espaco do ano anterior para discutir os efeitos perversos do
crime sobre a qualidade de vida nas favelas.

J&4 a matéria sobre os artistas da Mar¢ revela as dificuldades de se viver de arte num
ambiente em que falta o basico, como revela o depoimento de ‘Cazuza’: “Nao podemos
cobrar pelos shows. Quem toca aqui, toca por amor. A gente s6 pede comida” (ARTE ...,
2003).

Mas a arte ndo resistiu ao apelo espetacular de “mais uma vitima da violéncia no Rio”:
o assalto e agressdo ao juiz Luiz Fux, do Superior Tribunal de Justi¢a, dentro de seu
apartamento, em Copacabana (MINISTRO ..., 2003). Com o selo “A guerra do Rio”, a
chamada substituiu a foto dos artistas da Maré (Imagem 12) na segunda edigdo do jornal
(Imagem 13).

Os critérios de atualidade — o crime aconteceu dois dias antes - e raridade — um juiz,
que decide o destino de criminosos, ser subjugado por eles — podem ser invocados para
justificar a substituicdo da chamada de capa. Ou que a reportagem sobre os artistas ndo tivesse

;. . 44 . . .
um gancho®, fosse uma matéria fria**. Ou ainda considerar que a mudanga de capa seja uma

** Gancho é um fato recente a partir do qual algumas questdes emergem, ganham atualidade.
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resposta a exclusiva publicada naquele domingo pelo jornal O Globo, sobre o faturamento do
crime. S@o todas justificativas, jornalisticamente falando, véalidas para a mudanga de capa.
Mas também ndo ha como negar que o leitor do JB se identificaria muito mais com a
vitima de Copacabana, virtualmente qualquer morador da Zona Sul do Rio, do que com as
vitimas da Mar¢, que resistem a violéncia através da arte. Diante dos riscos que os “cidaddos
cariocas” correm dentro de casa, até mesmo a matéria sobre a fome e a sede no Brasil,

denunciadas pela ONU, perdem o destaque.

44 . ;. , . ~ . e . ~ . s

Dizer que uma matéria é fria ndo significa considerar que ndo tenha apelo jornalistico, mas ressaltar seu
carater atemporal. Claro que uma matéria sobre a arte em meio a violéncia esta relacionada a um fato atual,
mas ndo necessariamente precisa ser publicada no dia seguinte, sob pena de “envelhecer”, cair da pauta.
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Diante de uma representagdo estereotipada, que invariavelmente pde o favelado em

dois extremos — o pobre-coitado ou o bandido — chama a aten¢do a reportagem publicada no
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Jornal O Globo no dia 06 de abril de 2003, sobre o balanco dos 100 primeiros dias do
governo Lula. O texto pde lado a lado economistas, lideres sindicais e da industria,
personalidades ligadas as causas sociais € a gente comum que ajudou a eleger o novo
presidente. Trés personagens sao favelados.

Um deles ¢ o vendedor Edmilson Laurentino, morador da Baixa do Sapateiro.
Calcando chinelos de dedo, vestindo camiseta e bermuda, ele ¢ fotografado a porta de uma
constru¢do com tijolo aparente, uma imagem que em tudo enquadra a favela a partir da
caréncia. Mas seu discurso destoa frontalmente dessa representagdo social. Em vez de
reivindicar melhorias ou reclamar da propria situagdo, faz uma andlise lucida sobre a politica

econdmica e seus reflexos sobre o grau de investimento internacional (Imagem 14).

[...] Aconteceu o contrario do que as visOes pessimistas previam: o dolar esta
caindo e o risco-Brasil ja estd em menos de mil pontos. Para cair ainda mais,
chegar ao patamar da Russia, por exemplo, precisa das reformas tributérias e

da Previdéncia. Sera que o Congresso vai fazer isso? (BONS ..., 2003)

Embora seja “natural” e desejavel que o eleitor possa expressar sua opinido a respeito
de seus governantes, ndo ¢ comum ver este tipo especifico de eleitor falando a respeito de
temas complexos, ao lado dos especialistas no assunto. Acreditamos que hiper-visibilidade da
pobreza, proporcionada por um presidente pobre, cria condi¢des para que outras vozes
possam participar do debate politico nos termos propostos. Debater a pobreza a partir de um
repertdrio que ndo desqualifica ou relativiza a opinido do pobre cria novas representagdes e

democratiza o discurso jornalistico.
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Os anos 2000 produziram uma nova geracao de produtos audiovisuais sobre ou vindos

da favela que alcangaram um resultado comercial incontestavel. Chama atencdo, no entanto, o

fato de que muitos deles se refiram justamente a questdes de violéncia ou sejam enquadrados



166

por ela. E a partir do repertorio da violéncia que o valor estético — ou ético — de muitas
iniciativas artisticas ¢ reconhecido. Analisar a emergéncia destas questdes requer,
necessariamente, uma reflexao a respeito da relacdo ambigua dos moradores da cidade formal
com a violéncia ou sua representagdo estetizada.

Bentes, (2002) produziu uma das mais instigantes reflexdes a respeito do tema, tendo
em vista uma série de filmes e documentarios langados entre os anos 1990 e 2000, entre eles o
emblematico “Cidade de Deus”, de Fernando Meirelles, cuja repercussdo capturamos em
nossa amostra. Para pensar as imagens da pobreza contemporanea no circuito audiovisual, a
autora parte da Estética da fome, o manifesto-documento escrito por Glauber Rocha em 1965
contestando a representacdo do sofrimento Latino-Americano num discurso humanista
folclorizado e partenalista, que conduzia a um “choro conformado” (BENTES, 2002, p. 244).

A questdo proposta por Glauber ¢ “como mostrar o sofrimento, como representar os
territorios da pobreza, dos deserdados, dos excluidos, sem cair no folclore, no paternalismo ou
num humanismo conformista e piegas?” (BENTES, idem), seguida de uma questdo estética,
que seria a de encontrar os recursos dramaticos e cénicos para expressar esse sofrimento de
modo a colocar o espectador dentro da acdo, ndo apenas da cena. A Estética da fome ¢ a
resposta politica, ética e estética, “capaz de criar um intoleravel e um insuportavel diante
dessas imagens” (BENTES, idem).

O contraponto desta proposta politica adotada pelo cinema novo na cultura
contemporanea ¢ a “cosmética da fome”, que substitui o corpo-a-corpo com o real pela
camera que surfa sobre a realidade. O favela-movie aposta na narrativa classica dos filmes de
gangster, acrescentando porg¢des de velocidade e movimento dos clipes da MTV para dotar de
ritmo as historias. A favela surge nos filmes como lugar exdtico, proporcionando um passeio
seguro e surpreendente pelo territério do outro. Um cinema que fala do local com uma
linguagem global.

Diferente da pobreza referida no Cinema Novo ndo ha lugar para piedade ou
cumplicidade nestes produtos midiaticos: trata-se da mera contemplag@o dos pobres em guerra
contra eles mesmos, uma violéncia destituida de sentido, que chega a pura espetacularidade
em “Cidade de Deus”.

Outra questdo levantada pela autora nos interessa particularmente para entender as
condigdes em que reportagens sobre a “cultura da favela” aparecem no periodo ¢ a

emergéncia de um mercado para os discursos periféricos. A ascensdo de uma estética
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periférica — da musica ao vocabuldrio - alimentou um mercado de consumo das produgdes
tipicas da favela.

Os significados para o sucesso destas producdes, portanto, sdo multiplos, mas as
condi¢des em que emergem, sem duvida, sdo as de uma cena midiatica repleta das imagens da
favela, cada vez mais espetaculares e cinematograficas. Nas matérias sobre cultura que
localizamos estdo em jogo as duas representacdes destes territorios — o exético e o repositorio
da cultura popular, auténtica. O choque entre o arcaico € o moderno, que esta intrinsecamente
ligado a favela, e ¢ constantemente recuperado pela industria cultural, gerou uma curiosidade
em torno das producdes, e por que ndo dizer uma surpresa, com sua qualidade técnica e
artistica.

A favela como fonte de uma cultura exdtica ¢ representada em textos como “Os
bacanas sobem o morro”, publicado em 29 de setembro de 2003, no Jornal O Gloebo, na
coluna Gente Boa, um bom exemplo, alids, da ascensdo de novos tipos e personagens a cena
midiatica. Espécie de coluna social alternativa, ela coloca lado a lado o mundo das
celebridades tradicionais — atores, esportistas, miisicos — com a gente comum dos suburbios e
favelas, por si s6 um indicio de ascensdo da periferia a cena midiatica.

Na nota, Joaquim Ferreira do Santos conta como foi a festa de langamento do CD de
um grupo da Rocinha, o Pur’Amizade, “descoberto” pelo entdo ministro da Cultura, Gilberto
Gil. A ‘intimidade” do repdrter com a geografica local e a presenga de tantos nomes da cena
mididtica criam uma representacdo glamourizada da favela, bem diferente daquela presente
nos relatos policiais.

O exemplo tipico da segunda abordagem — a favela como repositorio de uma cultura
auténtica — ¢ atualizada em reportagens como “A vitoriosa umbigada da Serrinha”, publicada
na capa do jornal O Globo, no dia 23 de junho de 2003. O texto recupera a historia de uma
tradi¢do cultural que resistiu e se modernizou, conquistando admiradores nos circulos da alta
cultura, transformada em espetaculo para consumo no Teatro Carlos Gomes, no Centro da
Cidade.

Em ambos os casos, o caderno de cultura aparece como refiigio de uma representagao
que passa ao largo da violéncia, € mesmo ignora a violéncia, realcando sua integracdo ao
tecido social pelo viéis da cultura. Em 2002, varios outros exemplos de notas, reportagens e
entrevistas no Segundo Caderno enfatizavam essa representacdo, como a notinha sobre o

tombamento da primeira casa construida na Rocinha, publicada na coluna de Ancelmo Gois,
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em 04 de dezembro, ou a entrevista com André Midani, ex-homem forte da industria

fonografica internacional, que declara:

[...] Hoje a universidade ndo tem nada a dizer para a gente. Artistas como
Nara Ledo, Geraldo Vandré e Carlinhos Lyra eram da classe média, mas
diziam que as classes menos favorecidas tinham que ter seu proprio discurso.
Como ndo tinham, tornaram-se porta-vozes da desgraca dos outros.
Atualmente, o discurso esta nas favelas. (A MUSICA ..., 2002)

Embora pequena, e decrescente, a participagdo de matérias que enquadravam a favela
pela cultura criaram um ruido na representacdo hegemdnica, problematizando o discurso do
senso-comum e apresentando questdes ligadas a um universo cultural popular entre a tradicdo
e o pop. Em 2002, 15% da amostra de O Globo trouxeram o enquadramento. Em 2003, 9%.
No ano seguinte, apenas 2%.

No Jornal do Brasil, essa representacdo da favela ligada a questdes de cultura
apresenta-se ainda mais acanhada. Em 2003, melhor ano da favela-cult, localizamos trés
matérias sobre artes cénicas, totalizando 15% da amostra. Duas delas se referem a reportagem
sobre um workshop promovido pela companhia americana Forsythe, do coredgrafo William
Forsythe, para um grupo de 20 jovens da Maré. Nem a matéria nem o workshop propriamente

aconteceram na favela, mas evocaram todo o repertorio da favela a partir da cultura popular:

[...] Durante o aquecimento do workshop, eram os meninos oriundos das
favelas cariocas que davam a partida nos exercicios. Evocavam os gestos do
funk, saltos do rap e toda a ginga genuina das referéncias populares.
Forsythe assistia com sorriso rasgado no rosto. (Forsythe ..., 2003)

Menos estereotipada, a producdo teatral do Nos do Morro ganhou espago na coluna
social de Heloisa Tolipan, no dia 19 de dezembro de 2004 (MORRO ..., 2004). O espetaculo
divulgado também aconteceu no asfalto, mas chama ateng¢do nestas iniciativas da favela nos
palcos e nas telas a tematica das produgdes, que giram em torno do cotidiano da populacao
favelada, em situa¢des do morro ou do asfalto.

Embora tratem da violéncia, falam a partir de outra perspectiva, enfocando a
vitimizagdo do favelado pelas forgas policiais e por sua propria condi¢io social, como atesta o
nome do CD da banda Stereo Maracana, que caiu nas gragas de Tarik de Souza no dia 28 de
junho de 2002: Combatente. Dao um n6é no repertorio da violéncia, problematizando as

construcdes do senso-comum a respeito de vitima e bandido nas relagdes favela x asfalto.
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Aos poucos, porém, a favela auténtica-exotica dos cadernos de cultura, que emergiu
no inicio da década em produgdes dos proprios moradores, sucumbiria a representacao
hemonica, criada em produtos mididticos da ficcdo ou da realidade. Ao final, prevaleceu a
mensagem de Cidade de Deus, cuja sintese poderia ser condensada pelas palavras do delegado
Ricardo Hallack, diretor da Delegacia de Repressdo ao Crime Organizado: “Mal prendemos
um, aparece outro. Mal morre um, outro aparece. Sabemos que a rotatividade ¢ grande.

Enquanto houver consumo, o negocio do trafico vai continuar” (‘LINHO' ..., 2002)

3.5 Ainda a guerra do Rio — a cidade sitiada

A “crise” da seguranga publica que acompanhou o governo de Benedita da Silva e se
agravou com a chegada de Rosinha Matheus faz mais uma vitima em abril de 2003. O
Governo do Estado anunciou a substituicdo do Secretario de Seguranca Josias Quintal por
Anthony Garotinho. O estopim da crise teriam sido os “boatos” de intervencao federal no Rio.

O que se seguiu a mudanga foram dois confrontos — os armados, nas favelas, e os
discursivos, na midia. A politizagdo do combate a seguranca publica se deu em torno de trés
questdes principais: discussdo sobre a intervengdo das For¢cas Armadas nos morros e favelas
do Rio para combater o trafico de drogas, o desarmamento da populacdo civil e o consumo de
drogas no asfalto como financiador do trafico de armas na favela.

A edi¢do que marca o tom do debate, em ambos os jornais, ¢ a do dia 06 de abril de
2003, a mesma que avalia, no caso de O Globo (Imagem 16), os 100 dias de Lula no poder. A
capa do JB em especial traz uma mensagem bastante clara a respeito das representagdes da
cidade no noticidrio que se seguiria e se tornaria cada vez mais violento a partir do ano
seguinte: o cerco final a Saddam, manchete principal sobre a Guerra do Iraque, tem sua
continuidade na Guerra do Rio, matéria exclusiva sobre o “loteamento” dos pontos de venda
de drogas de Copacabana a Ipanema. Na foto, a favela do Pavdo-Pavaozinho aparece como
um ruido na paisagem entre os prédios de luxo da Zona Sul carioca (Imagem 15).

A metéafora da guerra, como vimos, comegou a ser utilizada a partir dos anos 1990
para descrever episddios de violéncia envolvendo traficantes. A partir de tais discursos, a
intervencdo das Forcas Armadas nas favelas ganhou legitimidade. Nos anos 2000, como

vemos na edi¢do do JB, “A guerra do Rio” passou a nomear um tipo de cobertura especifica,
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como uma rubrica, sob a qual diversas operacdes policiais ou confrontos entre traficantes
foram abordados.

Nao podemos afirmar que ¢ a primeira vez que a expressdo, usada como selo ou ante-
titulo, aparece no jornal, uma vez que a amostra seleciona algumas datas ao longo dos anos.

Mas dentro deste corpus, ¢ a primeira vez que registramos sua utilizagao.
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Em O Globo, na mesma edi¢do, as duas imagens se repetem, a da Guerra de Bush e a

da Guerra do Rio. A sequéncia de leitura produz uma construgdo discursiva bastante
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consistente a respeito da relacdo entre os dois assuntos, embora a expressdao “Guerra do Rio”

ndo seja usada diretamente na capa, apenas no interior da edicao.

Imagem 16

—_—————— -
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O pior ¢ a conclusdo a que chegamos lendo as duas manchetes: enquanto a Guerra de
Bush esté perto do fim, a do Rio est4 longe de acabar, como se apreende da ressalva feita pela
redagdo:“Rio gasta R$ 78 milhdes/més contra o trafico, sem resultados”.

A manchete se refere a reportagem sobre os gastos do Estado com a seguranca,
incluindo salarios de policiais e custos do sistema prisional. E uma matéria que constréi um
lugar bastante especifico para o leitor, o de consumidor, consistente com a relagdo Estado-
cidaddo vigente no periodo contemporaneo. A logica que rege o texto, portanto, ¢ a de uma
prestacdo de contas ao cidaddo-consumidor, que paga um custo alto pela seguranca publica,
mas recebe um servico ineficiente.

No interior do jornal, a matéria “A conta da inseguran¢a” (Imagem 17) traz como selo
uma imagem de fuzil apontado em direcdo a motoristas, ao que parece na Linha Vermelha,
tendo ao fundo uma favela. Sobre a imagem a expressdo “A guerra do Rio”, que serd usada
nas duas paginas seguintes do noticiario, e voltara a aparecer em outras edicdes com ou sem a
imagem do fuzil. Vale chamar a aten¢do para o fato de que ao desvincular a expressdo da
imagem da favela, o jornal ndo produz um deslocamento do seu significado, mas, ao
contrario, reitera a ideia de que ¢ a associagdo ¢ tao natural que ndo ¢ necessario mais usar a
imagem para explicé-la.

Guerra também ¢ a expressao usada no titulo do infografico que ilustra a matéria sobre
os custos do combate ao trafico de drogas (Conheca as finangas da guerra, O Globo, p. 21, 06
abr. 2003). Na pagina 23, outro retrato da cidade em guerra: uma matéria aborda os efeitos da
violéncia sobre o psiquismo infantil. Ao contrario do que se poderia supor, o texto ndo fala da
rotina perversa a que as criangas pobres moradoras de dreas em conflito estdo sujeitas, mas da
comunidade de pequenas vitimas das classes média e alta que “acompanha tudo pelo
noticiario” (COMO ..., 2003).

O gancho da matéria ¢ a morte da adolescente Gabriela Prado Ribeiro, baleada no dia
25 de marco quando iria se encontrar com a mae na estacdo do metr6 Sao Francisco Xavier,
na Tijuca, zona Norte da cidade. A morte ¢ lembrada num pequeno texto, na mesma pagina,

sobre uma passeata que reuniu 2.500 pessoas na Tijuca, para pedir paz.
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O Jornal O Globo, porém, ja usara a expressdo “A Guerra do Rio” em outras matérias,

como se conclui analisando a coluna de Gois, do dia 05 de abril, embora, neste caso, esteja 1a

para lembrar que numa guerra ha vitimas dos dois lados. A nota traz “o nimero de baixas no
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exército dos bandidos em confronto com as tropas da policia” e revela o crescimento entre
1998, ultimo ano do governo Marcello Alencar, e 2002, ultimo ano de Garotinho-Benedita:
165%. Também neste caso ndo ¢ possivel identificar quando a expressdo passou a ser
utilizada. Mas podemos analisar em que situagdes voltara a aparecer.

Em ambos os casos, trata-se da a¢do do Estado contra o trafico de drogas,
especificamente. Embora estejam no horizonte outros conflitos provocados pela disputa por
pontos de venda e atentados de bandidos no asfalto — como os ocorridos no dia 24 de
fevereiro, que ficou conhecido no noticidrio do ano como a Segunda Sem Lei.

Neste contexto de guerra comegam a tomar forma trés campanhas para reduzir a
violéncia: o desarmamento da populagdo civil, o combate ao consumo de drogas e a reducao
da maioridade penal. Em todas elas, o que estd em jogo ¢ a adesdo da sociedade, seja para
encampar a ideia, alterando seus habitos, seja para endossar politicamente uma mudanga na
legislagdo.

Nos dois primeiros casos, o argumento ¢ parecido: quem compra armas ou consome
drogas financia o poder de fogo dos bandidos. Da mesma forma, o que se pretende, nas duas
abordagens, ¢ conectar o consumo a violéncia, como se apreende do trecho de uma das
reportagens sobre a compra de drogas pela classe média no asfalto: "[...] Quem usa drogas
estd financiando a proxima remessa e a compra de armas, mas muitos ndo se dao conta disso
porque compram de pessoas muito parecidas com eles" (O VICIO ..., 2003)

J& no dia 23 de junho, a segunda questdo vem a tona, na entrevista com o sociélogo
Luiz Antonio de Souza, da PUC. Em “O maior problema sdo as armas leves”, ele apresenta as
conclusdes de pesquisas sobre violéncia e conclui que o desarmamento ¢ uma das medidas
necessarias para a reducdo da violéncia, reiterando o discurso da campanha “Brasil sem
armas”. A discussdo levaria, mais tarde, ao referendo sobre a proibicdo da venda de armas de
fogo no pais, ocorrido em 23 de outubro de 2005.

Ja& em relacdo a maioridade penal, a sociedade ¢ convocada a opinar sobre a
necessidade de mudancga na legislagdo, de maneira a inibir a criminalidade entre menores de
21 anos. A discussdo, que aparece na pesquisa pela primeira vez na reportagem “Uma
juventude fora-da-lei”, em 23 de Junho de 2003. Na reportagem, discute-se a aplicacdo das
penas aos menores de idade e a capacidade do Estado de reinseri-los na sociedade diante de
tantos dilemas pessoais e familiares enfrentados pelos jovens infratores. Mas, como um boxe

da matéria deixa claro, “a inocéncia entre eles ha muito ficou para trads” (A TRISTE ..., 2003).
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O tema voltaria as paginas do jornal em outros momentos, de maneira mais explicita,
como em “Maioridade aos 16 anos divide igreja e judiciario”, manchete de capa do dia 15 de
novembro do mesmo ano.

Mas enquanto se discute no plano politico o compromisso da sociedade com o
combate da violéncia, em que todos tém um papel a desempenhar, ganha corpo, mais uma
vez, o discurso que reitera o papel do Estado na contengdo dos riscos. Neste caso, a
possibilidade de uma intervencao federal com o emprego das Forgas Armadas no combate ao
crime. Mas, desta vez, a discussdo ndo se encerra com a entrada das tropas nas favelas, ja
empregadas em outros casos: se estende ao emprego dos soldados no policiamento das ruas da
cidade. Entidades de defesa dos direitos humanos sdo convocadas a protestar contra a medida,
ja ventilada no inicio do ano, e que serviria de estopim para a substituicdo do secretario de
Seguranca, na época.

Se “A Guerra do Rio” foi efetivamente nomeada em 2003, em 2004 ela apareceria nos
jornais analisados com mais intensidade, produzindo uma atmosfera de medo e inseguranga
para toda a populacdo da cidade. Note-se que estamos falando aqui a respeito de dois
fendmenos: o primeiro ¢ a violéncia que atingiu a cidade naquele ano. Segundo levantamento
do proprio O Globo, a partir das informagdes fornecidas por sete batalhdes da PM e pela
Inspetoria da Policia Civil, havia na cidade 92 favelas “onde viraram rotina os conflitos entre
policiais e bandidos ou entre os proprios traficantes. Esse nimero representa 18% do total de
comunidades carentes”, o que ¢ bastante, mas ndo suficiente para declarar uma guerra no Rio.
(FAVELAS ..., 2003).

O segundo fendmeno € a visibilidade da violéncia e sua relagdo com a cultura do medo
instaurada na cidade. Esta, sem duvida, tem relagcdo direta com as 4reas em que confrontos

aconteceram e seu papel estratégico na geografia da cidade. Como a propria matéria resume:

A guerra do trafico transbordou do morro para o asfalto em varios pontos do
Rio, como em Vila Isabel, onde no més passado traficantes enfrentaram a
PM nas ruas do bairro e foram fotografados circulando com fuzis nas maos.
Na guerra entre as quadrilhas da Rocinha e do Vidigal, a violéncia também
chega ao asfalto e frequentemente a Avenida Niemeyer ¢ fechada por causa
dos tiros. No Centro, quadrilhas instaladas em varias favelas travam uma das
mais violentas guerras pelo controle do trafico. (op. cit)

As disputas por controle de pontos de venda de drogas em regides centrais, ou
tradicionais redutos das classes média e alta, obtiveram ampla cobertura na imprensa de todo
o pais. Na matéria citada, a metafora guerra foi usada nove vezes para referir-se aos

confrontos.
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Ja em 23 de janeiro de 2004, O Globo voltaria a usar a expressdo “A guerra do Rio”
como ante-titulo da pagina que reporta dois episodios violentos na cidade, um na Favela Trés
Pontes, em Santa Cruz, e outro no bairro Maré (aqui denominado Complexo da Mar¢), que ¢
considerado pelo jornal “a faixa de Gaza carioca”, numa referéncia ao territorio palestino
situado entre Israel e Egito em que a populacdo civil vive em constante clima de guerra, por
conta dos confrontos pela posse da regido.

Para que ndo haja dividas sobre a situacdo de guerra vivida na cidade, outra
comparacdo bélica: em “Pior do que no Iraque”, o texto revela que 14, em 24 horas, foram
cinco mortes a menos que no Rio. No canto inferior esquerdo da pagina, a mesma logica do
cidaddo-consumidor ampara a pergunta do Globo online: O combate ao trafico ¢ eficaz? Mas
¢ o proprio jornal que da a resposta, a partir do noticidrio.

Chama atengdo, em ambos os casos, a representacdo dubia dos moradores nas
reportagens. Na Mar¢, “Moradores ameagaram fechar a Avenida Brasil. Outros lamentavam
ndo conseguir vender suas casas para deixar a favela” (PAVOR ..., 2004), depois do tiroteio
que matou um dos homens da confiang¢a de Linho, nimero um na lista da policia carioca, apds
a prisdo de Elias Maluco. A foto que ilustra a reportagem revela os corpos dos mortos no
confronto, sob os olhares curiosos dos moradores, muitos deles criangas. Nao ha dor, nem
piedade nas expressoes, apenas curiosidade.

J& a reportagem sobre a chacina em Santa Cruz, em que nove pessoas foram mortas, o
texto expressa a dramaticidade do evento, narrado, a certa altura, a partir do ponto de vista de

uma crianga, filha de uma das vitimas.

Depois de assistir @ mde Flor de Liz de Souza ser executada pelos dois
homens armados que invadiram a sua casa, a filha de 6 anos cobriu o corpo
da mae com um cobertor, abragou os irmaos e, chorando, foi buscar ajuda na
casa de uma vizinha. A tarde, os bandidos voltaram a favela ¢ mataram mais
trés pessoas. (BANDIDOS ..., 2004).

A imagem de uma moradora desesperada na foto da reportagem ¢é refor¢ada pela
legenda “A mulher de uma das vitimas da chacina reluta a passar sobre um dos corpos”. Mas
a despeito da crueldade dos assassinos — a maior parte das vitimas foi morta dormindo, uma
delas foi executada diante dos filhos menores — o caso teve menos repercussao que outros
similares, como a Chacinas de Vigario Geral e Acari, ou o confronto de policiais e bandidos
em Coroado, todos da década de 1990.

Além do fato de que, como argumentamos, houve um deslocamento discursivo, das

vitimas da favela para as vitimas do asfalto, hd uma pista no texto que nos sugere outra
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explicacdo: o fato de a casa ocupada pelos moradores assassinados pertencer a um traficante
que, expulso da comunidade, voltou em busca de vinganga. A inocéncia dos moradores,
portanto, estd em xeque. Ha duas vozes do discurso, uma que denuncia o desrespeito aos
direitos humanos entre a populagdo favelada e outra que aponta para um possivel
envolvimento das vitimas numa disputa de traficantes. Embora ndo se construa um conflito
claro entre as duas posi¢des, ha uma nitida tentativa de explicar o motivo das mortes.

Chama atengdo, neste caso, também, uma maior aproximacao entre o jornalista e suas
fontes. Embora a féormula “os moradores disseram” prevalega na narracdo, e as hipdteses para
explicar o caso aparecam na voz na policia, o texto revela a presenga do reporter na cena do
crime, indicando que a proibi¢do de entrar na favela, apds a morte de Tim, ndo se estendia a
todo o Estado. Em alguns lugares, e em determinados momentos, de acordo com o interesse
da ocasido, os jornalistas tinham acesso as favelas. Como conseqiiéncia, a narrativa incorpora
a perspectiva dos moradores, com uma descri¢do detalhada dos fatos e nomes dos envolvidos.

Diferente da narrativa de Santa Cruz, a da faixa de gaza carioca deixa pouco espago
para a expressdo dos moradores. Prevalecem as vozes da policia, e a principais vitimas estdo
no entorno da favela, como se vé na pagina seguinte. Sempre com o ante-titulo “A guerra do
Rio”, as reportagens ‘“Rotinas se alteram pelo medo da Linha Amarela” e “Fechamentos da
pista e tiroteios pelo caminho” mostram os transtornos causados pela violéncia nas favelas aos
moradores da cidade formal, obrigados a cruzar os territorios proibidos.

Outros episddios reiteram a representagcdo dubia dos moradores da favela no meio da
Guerra do Rio. Em 15 de outubro, um dia ap6s a morte de Irapuan David Lopes, o Gangan,
chefe da venda de drogas no Morro do Zinco, no Estacio, o jornal O Globo publicava a
reportagem “Gangan ¢ sepultado com gritos de guerra”. A narrativa representa o bandido

como o her6i morto da favela, e os moradores presentes ao enterro, como seus admiradores.

[...] Mais de 300 pessoas, em sua maioria mulheres, criangas e adolescentes,
lotaram Kombis e o6nibus alugados para comparecer ao velorio e ao
sepultamento do bandido de 35 anos, morto anteontem numa suposta troca
de tiros com policiais civis no Morro de sdo Carlos, no Estacio.

[...] O grupo ainda cantou trechos do Hino Nacional e do Hino do Flamengo,
adaptando a letra para aclamar o traficante como herdi.

E para reafirmar a periculosidade do grupo, utiliza a formula que seria repetida
inimeras vezes, em textos e imagens, na cobertura de manifestacdes publicas de favelados
durante a década: “(...) Mais de cem policiais militares e civis foram mobilizados para evitar

tumultos no cemitério e nas vias de acesso” (GANGAN ..., 2004). A ideia de um morador de
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favela desajustado a ordem da cidade, baderneiro, violento, incapaz de expressar suas causas
de maneira racional, permeia esta estrutura discursiva e legitima a a¢ao policial.

No JB, a representacao ¢ relativizada pelo reconhecimento de que se trata de um grupo
carente de liderancas e abandonado pelo Estado. Nem por isso, revela-se menos calcada em

preconceitos e fundadora de estigma.

A area territorial, o trafico ja tinha: os morros e favelas do Rio de Janeiro. O
povo, ainda que dividido entre a adoragdo e o temor, eram os trabalhadores e
as donas-de-casa, pessoas de baixo poder aquisitivo que recebem de bracos
abertos o assistencialismo de traficantes como Irapuan david lopes, 34 anos,
o Gangan, morto na madrugada de quarta-feira no Morro de Sdo Carlos.
Faltava apenas um hino. Nao falta mais.

(...) No enterro de ontem, uma demonstracdo desse poder: cerca de 20
kombis e quatro vans alugadas levaram mais de 300 pessoas ao enterro.
(...) Era uma nacdo a margem que celebrava seu herdi bandido. (HINO ...,
2004).

A ideia de uma nagdo a margem, que invoca a imagem do marginalizado, carente, se
contrapde a outra, a do marginal, criminoso. O favelado, portanto, transita entre os dois
mundos, o da caréncia e o da marginalidade, que mantém uma relacdo de simbiose: um
alimenta-se do outro.

Ao descrever este mundo a margem, o jornal também constréi uma representacao da
favela como alteridade radical: esta nacdo a margem do Rio tem uma area territorial, uma
populacdo, uma lideranga e até um hino préprio. Nao integra a cidade.

Essa representacdo da favela e do favelado a partir das liderancas criminosas repete
uma formula ja utilizada em outros episddios, como o da morte do Luciano Barbosa da Silva,
o Lulu, que controlava o trafico na Rocinha, considerado o mais rentdvel do Rio de Janeiro
naquele periodo. Apresentado como um traficante querido pela comunidade, por causa do
estilo assistencialista, Lulu foi morto pela policia, apdés uma denlincia andnima sobre seu
esconderijo. No dia 15 de abril de 2004, em quatro paginas, todas enquadradas pelo ante-titulo
“A Guerra do Rio”, O Globo repercute a morte do traficante e faz uma retrospectiva da
evolugdo do trafico de drogas na cidade.

O episodio reitera as duas representagdes do morador da favela®: se por um lado ¢

vitima preferencial da violéncia, expressa pela invasdo iminente de uma nova lideranga, ainda

* N3o é a toa que naquele ano um grupo de moradores de favelas criaria o movimento “Posso me
identificar?”, que buscava dar visibilidade as mortes e a violagdo das garantias fundamentais dos moradores de
favela. Para conhecer o movimento http://www.midiaindependente.org/pt/blue/2004/04/277977.shtml. A
angustia dos favelados frente a confusdo entre “morador” e “bandido” também se revela de maneira
contundente na pesquisa “Violéncia, crime e policia: O que os favelados dizem quando falam desses temas?”.
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mais tirana, por outro ¢ conivente com o crime, beneficiando-se da prote¢do e dos favores
pessoais de traficantes criados na comunidade.

Estas duas representagdes se revelam na reportagem em retrancas como “Guerra na
favela ja causou 12 mortos” (O Glebo, 15 abr. 2004) o texto reitera a conivéncia do morador
com o crime na favela a partir de afirmacdes como a do secretario de Seguranga, Anthony
Garotinho: “Determinei que a policia cuidasse das principais vias da cidade para evitar
manifestagdes e invasdes de comunidades” (GUERRA ..., 2004). A declaracdo insinua que as
manifestagdes de moradores em protesto pela morte de supostos traficantes haviam se tornado
rotina. Em outro trecho, o repérter é o proprio sujeito da enunciagdo, indicando que

presenciou o fato narrado.

Logo que foi confirmada a morte de Lulu, varias mulheres da Rocinha foram
para a porta do Hospital Miguel Couto. Encontraram o hospital cercado por
soldados do Bope do 23° BPM. Chorando e criticando a agdo da Policia
Militar, elas disseram que o traficante fora executado. Segundo a policia, as
mulheres sao vitvas do bandido. (idem)

J& na matéria “A Rocinha agora estd nas mdos de Deus”, o texto revela a situacdo
vulneravel dos moradores, expostos a acdo dos humores e personalidades dos traficantes.
Como declara a ex-diretora da Secretaria Nacional de Seguranca Publica e professora da
Universidade Candido Mendes, Jaqueline Muniz, “os moradores da Rocinha terdo que se
adaptar, pois vivem sob o ‘império do medo’” (A ROCINHA ..., 2004).

Entre a conivéncia e a inocéncia, emerge uma representacao cheia de nuances, cuja
fragilidade também se revela a partir dos nimeros. Na pagina 13, na reportagem “Renda baixa
e pouca escolaridade”, o leitor descobre que “os moradores da Rocinha tém a quarta menor
renda da cidade (R$ 434), superando apenas a dos moradores das favelas do Jacarezinho, da
Maré e do Complexo do Alemao”, justamente as areas mais criticas do Rio.

O Globo dedica 12 paginas a cobertura ndo apenas do episddio da Rocinha, mas da
Guerra do Rio, colocando em cena diferentes questdes publicas relacionadas a favela. A
violéncia, sem duvida, perpassa diversos dos discursos, sendo o enquadramento principal em
19 das 21 reportagens analisadas na edicao.

Das 11 paginas dedicadas a questdes da favela, nove trazem o ante-titulo “A Guerra do

Rio”. Apenas a pagina de Opinido, que convida trés personalidades ligadas ao mundo da

A pesquisa reitera a preocupagdo dos moradores em identificar-se enquanto trabalhadores, realizando, assim,
um esforgo de “limpeza moral” (MACHADO DA SILVA e LEITE, 2007)
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justica para analisar os conflitos da Rocinha, e a cronica de Cora Ronai, no Segundo Caderno,
ndo o fazem. Estas paginas trazem elementos bastante interessantes para nossa analise.

No caso da cronica de Cora Ronai, jornalista precursora na cobertura de assuntos de
tecnologia, chama atengdo o fato de dedicar uma coluna inteira sobre o assunto, como ela
mesma explica, depois que “o tempo fechou sobre a nossa, apesar de tudo e sempre amada,
cidade” (Omissdo ..., 2004). Como de praxe, sua coluna retrata de que modo assuntos em
destaque repercutiram na internet e sua escolha para o tema da semana mostra a relevancia
que o conflito teve nas redes sociais.

J& a pagina de opinido revela algumas das interpretacdes para o conflito e as solugdes
em estudo, entre elas a construgdo de um polémico muro isolando as vias expressas,
notadamente os trechos da Linha Vermelha e da Linha Amarela que cortam o bairro Maré,
como ja visto, a Faixa de Gaza carioca.

Uma voz, em especial, reitera nossa cren¢a de que o uso da expressdo “A Guerra do
Rio” em determinadas reportagens tem um proposito bastante definido. Irene Khan,

secretaria-geral da Anistia Internacional, lembrava no seu artigo que

[...] Esta ndo ¢ uma cidade em clima de guerra, como muitos querem nos
fazer acreditar, mas uma cidade que colhe os frutos de anos de negligéncia
social, de arraigada corrupcdo institucional e da falta de politicas de
seguranga de longo prazo.

[...] Existe hoje uma rede do medo promovida por elementos da midia e por
alguns lideres politicos que querem que acreditemos que na busca pela
'seguranga’ qualquer coisa ¢ valida, at¢é mesmo retroceder nos direitos
fundamentais que conquistamos com anos de luta. (O FRACASSO ..., 2004)

Embora parega contraditério, ndo ¢ uma voz isolada no noticiario. Ja discutimos como
as diferentes dimensdes do discurso — o texto, propriamente, a pratica discursiva e a pratica
social — atuam na producdo de sentidos. A defesa dos direitos dos favelados, expressos
claramente no artigo analisado, mas também em reportagens que enfocam a vulnerabilidade
dos moradores frente a violéncia dos bandidos e a arbitrariedade da policia, sdo produzidos
num contexto de contestacdo da autoridade do Estado, na figura do secretario de Seguranga e
da Governadora.

E o discurso presente em reportagens como “Unido decide ndo enviar tropas para o
Estado”, que explicita a incapacidade dos gestores publicos em articular a¢des eficazes contra
a criminalidade, explicitando o jogo politico por tras das decisdes, ja que "(...) Pela lei, o

governo s6 poderia mandar tropas para o Rio se as Forcas Armadas assumissem o controle da
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seguranca publica do estado” (UNIAO ..., 2004). Isto implicaria, naturalmente, em aceitar a
incompeténcia local para resolver a questao.

Mas o que pretendemos analisar no episddio € outra constru¢do, que se origina numa
pratica social atravessada pelo medo e que, mesmo reconhecendo a presenca de uma cidade
partida, coloca de um mesmo lado vitimas do asfalto e da favela, produzindo um sentimento
de solidariedade as avessas. Nao se trata de afirmar a vulnerabilidade do outro, mas de
reconhecer sua propria vulnerabilidade na dor alheia. Invoca-se uma agdo enérgica sobre a
insegurancga na favela para garantir a seguranga fora dela.

O melhor exemplo desta construcdo discursiva esta no Caderno Barra do Jornal do
Brasil, que dedicou cinco paginas ao episddio da morte de Lulu na Rocinha. Na capa do
suplemento, duas fotos revelam a representagdo da favela como territorio sitiado (Imagem
18). Neste caso, a presenca da policia em uniforme de guerra perante uma populacdo de
chinelos de dedo mostra a dramaticidade da situagdo. A foto do alto da pagina, em particular,
traduz a sensa¢do de medo e impoténcia dos moradores: um jovem com as maos na cabeca
diante de dois policiais armados.

Mas no texto outros personagens revelam seu medo e perplexidade diante da situagao.
Sob o titulo “Vidas roubadas pelo medo”, a matéria relata a mudanga na rotina da familia
Queiroz, vizinha da Rocinha e do Vidigal. “No comeco da noite, pais e filhos recolhem-se
capitulados pelo risco” (VIDAS ..., 2004). E prossegue narrando a mudanga na rotina das
familias da favela. “Na Rocinha, o toque de recolher ¢ ainda mais cedo, quatro da tarde, e
familias também se desdobram para segui-lo” (idem). Embora mesmo no texto fique explicita
a diferenca das transformacgdes cotidianas, a reportagem afirma: “A mira da guerra iguala

favela e asfalto” (idem).
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Sem ignorar o fato de que os tiroteios efetivamente ameacam a vida dos moradores ou
motoristas no entorno de regides em conflito, queremos chamar atengdo para dois fatos: o
primeiro ¢ de que a vitimizacdo do morador do asfalto ganha muito mais destaque nas
historias de medo narradas. O segundo ¢ de que se produz no nivel discursivo uma falsa
equivaléncia, uma vez que a probabilidade de tornar-se vitima ¢ bem maior quando se esta no
centro do conflito. O subtitulo que vai acompanhar a cobertura do episddio nas paginas
seguinte € ilustrativo do nosso argumento: reféns do medo.

E 0 medo da violéncia, como chamamos a atengdo, que une os moradores da cidade
formal em torno de uma comunidade de vitimas virtuais da criminalidade que territorializou
as favelas. E as vérias historias contadas na edi¢do revelam esta estrutura discursiva, como
vemos em matérias como “Toque de recolher tacito” (JB Barra, p. 3), “Quando a casa vira
cativeiro” (JB Barra, p. 6) e “Estado de vigilia” (JB Barra, p. 3).

Se o recurso as imagens da “guerra” legitimam o discurso que iguala as vitimas do

asfalto e as do morro, o editorial da pagina 02 deixa claro o que as diferencia.

[...] E uma guerra de verdade, travada numa 4rea nobre que serve de abrigo a
cidaddos de bem, muitos deles fiéis contribuintes do mais elevado IPTU do
Estado.

[...] O morador da Barra e bairros vizinhos que parte em direcdo a Zona Sul
ou ao Centro vé naquele trecho da Lagoa-Barra um obstaculo a ameaga-lo.
[...] E assim da-se a divisdo: quem mora neste lado do tinel fica por aqui, ou
busca trajetos alternativos, ou se arrisca a cruzar a nossa Faixa de Gaza.
Quem reside na vizinha Zona Sul faz o mesmo. E ficamos todos reféns de
uma violéncia que ha muito passou dos limites.

A cidade esta partida ndo pelo antagonismo asfalto x favela, mas porque a
favela tornou-se uma linha divisoria que impede o contato entre as diversas
areas da 'cidade’. (A CIDADE ..., 2004)

O texto traz, sem divida, uma interpretacdo bastante particular da cidade partida
(VENTURA, 1994), que ndo faz justica a referéncia original, mas expressa de modo
contundente a mudanca que analisamos. Se no contexto dos anos 1990 a cidade partida
referia-se a tentativa de unir dois mundos a partir do protagonismo social das ONGs, nos 2000
aponta para o reconhecimento da impossibilidade de reconcilid-los e para o desejo explicito
de elimina-las da paisagem.

Como também expressa a colunista social Hildegard Angel. Diante dos conflitos na
regido Rocinha-Vidigal, ela propdem uma elimina¢do radical das favelas, ao que parece,

apoiada por seus leitores:
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Gente, vocés ndo podem imaginar como repercute a ideia langada aqui, com
a apresentagdo de um projeto inédito de erradicagcdo das favelas de Sao
Conrado.

[...] O fato real é que as favelas nas encostas deixaram de ser apenas um
problema grave social. Sdo uma questdo de seguranca. Isto ¢, da
inseguranca, dos cidaddos cariocas, alvos humanos do trafico armado até os
dentes, com seus AR 15 apontados pras suas cabegas, 1a do alto das encostas,
em posicao privilegiada de dominio. (HILDEGARD ..., 2004)

Ha, decerto, outras perspectivas sobre o assunto, mas alguns elementos comuns
perpassam boa parte delas: a construgdo, no discurso, de uma relacdo Estado-consumidor -
expressa em trechos como “fiéis contribuintes do mais elevado IPTU do Estado” (A CIDADE
..., 2004); o medo de uma violéncia difusa, que atinge vitimas aleatorias (VAZ, 2005),
diferente da violéncia dos 1990, que escolhia suas vitimas preferenciais entre empresarios e
seus familiares; e o reconhecimento de que a favela tornou-se um entrave ao exercicio de ir e
vir na cidade.

A materializacdo deste discurso numa agao politica deu-se em dezembro daquele ano,
que veria ainda muitos episddios de violéncia envolvendo a morte ou prisdo de chefes de
trafico em diversas favelas e a posterior instalacdo de uma disputa pela posse dos pontos de
venda de drogas. Beatriz Kuhn, moradora da Lagoa, resolveu usar a “varanda de sua cobertura
para mostrar sua indignagdo: ela pendurou uma faixa com a palavra 'Basta' e criou o
Movimento Basta, contra a violéncia. Beatriz acha que o sentimento de medo ¢ saudavel."
(MORADORES ..., 2004).

Também legitimou o inicio do treinamento dos policiais da Forca Nacional de
Seguranc¢a, em maio daquele ano, que, ainda sob o impacto da “guerra” na Rocinha, elegeria o
Rio de Janeiro como seu primeiro alvo. A solu¢do politica encontrada para interven¢ao no
Estado era a composicdo de uma tropa formada por policiais militares emprestados de varios

. . 46
estados, que estariam sob o comando da autoridade local™.

3.5 Eco-limites - a contencao da favela

Entre 1991 e 2000, a populagdo favelada do Rio cresceu 23,78%, segundo o IBGE,

com um aumento de 882.483 para 1.092.783 habitantes. No mesmo periodo, a taxa de

46 . R . . . .

Vale ressaltar que a Forga Nacional de Seguranga Publica s6 veio a atuar no Rio de Janeiro em 2007, sua
quarta missao, apoiando a operagdo preparatoria para os jogos Pan-americanos. Encerrado o evento, foi criada
uma missao especifica para policiamento de pontos turisticos, orla, vias expressas e Complexo do Alemao.
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crescimento populacional do Rio foi de 0,38%. Entender a expansdo da favela, no entanto,
requer um entendimento sobre a questdo habitacional do pais. Em 2004, o Ministério das
Cidades estimava em 7,2 milhdes o déficit de moradias brasileiro.

A expansdo populacional implicou, necessariamente, no avango das favelas sobre
areas vizinhas, entre elas manguezais e areas florestais. A rigor, nunca foi diferente. Boa parte
das ocupacdes ocorreu nas encostas de morros cobertas por Mata Atlantica e regides
alagadicas de mangues e lagoas. A conten¢do de favelas em areas ambientais ndo representou
uma mudanga de contetdo na politica de erradicacdo de nticleos favelados, mas uma mudanga
de argumento. Impedir o crescimento das favelas tornou-se questdo ambiental.

A primeira experiéncia na implanta¢do dos eco-limites ocorreu em 2001, na Rocinha.
Em 2004, durante o episddio da morte de Lulu, o secretdrio municipal de Urbanismo
contabilizava 65 edificacdes erguidas depois dos Eco-Limites. No entanto, ndo era a habitagao
a questdo principal da reportagem, mas o territorio sitiado: a presenc¢a do trafico e os conflitos
entre traficantes inibiam a fiscalizagdo da prefeitura.

J&4 em agosto, ambientalistas saudavam o veto de Lula ao projeto de lei que excluia a
prote¢do do Cddigo Florestal das cidades brasileiras. Gragas a ele, defendia o texto, o Rio
conseguia preservar seus 13% de area urbana ndo edificada. Embora o texto ndo explicite as
ameacas ambientais, a foto principal da pagina deixa a questdo bem clara. Erguida sobre uma
encosta, uma favela avanga mata adentro. A legenda fixa o sentido da imagem: “A
favelizacdo no entorno do Parque Nacional da Tijuca, que teve 115 dentncias de
desmatamento” (CODIGO ..., 2004). Nao ha referéncia sobre a questdo da habitacio, apenas
sobre a questdo ambiental (Imagem 19). Nestes discursos, a favela ¢ enquadrada pelo
repertdrio do cancer urbano, mancha na paisagem que alimentou os discursos remocionistas
do inicio do século XX.

A habitagdo so6 aparece como questdo publica na matéria que faz um balanco da “Era”
César Maia, iniciada em 1993, no seu primeiro mandato, e continuada por dois mandatos
consecutivos, o primeiro através de seu vice-prefeito, Luiz Paulo Conde, e o segundo, apds
ser novamente eleito.

O texto relaciona, de maneira direta, o crescimento das favelas, como a Rocinha, que
aparece em dois momentos em fotos, em 1992 e em 1994, e a auséncia de uma politica
habitacional eficaz. A promessa de construir cem mil casas populares, a partir de 2000,
acabou se concretizando em 28.658 unidades habitacionais. Embora o balango apareca

desvinculado da situacdo socio-econdmica da cidade e do pais, no periodo, o texto deixa
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antever as causas do crescimento, para além da incompeténcia administrativa dos gestores
publicos:

[...] - Viemos para Rio das Pedras ha 20 anos. Pagdvamos aluguel e, ha
alguns anos, construimos um barraco no Pantanal. Nao temos para onde ir e
temos de melhorar nossa casa — diz a diarista Damiana dos Santos.
(FAVELA ..., 2004).

Como o depoimento revela, o crescimento das favelas ndo ¢ obra de trés mandatos,
mas uma construc¢ao historica arraigada num sistema social econdmico perverso e exclusivo.
Mas como salientamos, a conexao entre favela e destruicdo do meio-ambiente € reiterada, ndo
apenas na imagem da Rocinha, como também na afirmag¢do de uma nova zona de expansao
em Rio das Pedras, as margens de um manguezal.

De territorio da caréncia, o enquadramento mais comum em matérias que abordam a
questdo da habitacdo, a favela ¢ enquadrada como mancha na paisagem, nos textos que
levantam a questdo do meio-ambiente. No Jornal do Brasil, a Gnica matéria que levanta a
questdo da habitagdo — “Em ritmo de favelizacdo” ¢ enquadrada pelo repertorio da favela
como mancha na paisagem.

Nesta andlise, portanto, se constata que a cobertura jornalistica dos eventos ligados a
favela concentrou-se quase que exclusivamente sobre as disputas de traficantes e seus reflexos
sobre a populacdo do asfalto. Mesmo quando pde lado a lado as vitimas da favela e do
asfalto, as primeiras entram em cena para reiterar a vulnerabilidade das ultimas, fiéis
contribuintes. Institui-se uma relagdo centrada na figura do cidadao-consumidor, que cobra do
Estado mais rigor na puni¢do dos culpados e na conten¢do dos riscos.

A localizacdo privilegiada das favelas retratadas nas reportagens — Centro, bairros
tradicionais da Zona Norte ¢ Zona Sul da cidade - criou um clima de medo e produziu uma
representacdo da cidade em guerra. A Guerra do Rio, que comegou a ser construida nos
discursos a partir dos anos 1990, tornou-se, de fato, uma rubrica a partir da qual episédios
envolvendo as favelas passaram a ser narrados.

Essa maneira de narrar os fatos relacionados a favela — sempre em referéncia aos
comandos e traficantes que dominam a venda de drogas na regido — ¢ definida ndo apenas
pela espetacularidade dos eventos, mas a partir de uma experiéncia jornalistica cada vez mais
distante do locus da noticia. Sobretudo ap6s a morte de Tim Lopes, as informagdes sobre a
favela sdo obtidas a partir das fontes policiais, o que marca profundamente a selecdo das

informacgdes e a versdo de fatos.
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Embora a men¢do aos comandos seja suprimida no periodo, a producdo de olimpianos

do crime — figuras midiaticas ligados ao mundo do tréafico

— permanece ao longo da analise,

criando-se uma hipervisibilidade do favelado-criminoso em detrimento do favelado-morador.
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Esta hegemonia ¢ contestada em matérias sobre cultura, que criam um ruido na representacao
dominante, colocando em destaque ndo apenas personagens diferentes, mas historias que
contestam a centralidade da violéncia na vida destas localidades.

J4 os temas ligados ao universo da caréncia ficam cada vez mais em segundo plano,
ganhando visibilidade a partir de questdes que se enquadram no repertorio da violéncia.
Embora a pobreza volte a pauta, no periodo, serd preciso uma transformacdo radical na
configurag¢do do trafico para que efetivamente se liberte a pauta. Antes, porém, assistiremos
ao aprofundamento da crise de seguranga, com a emergéncia ndo da metafora da guerra, ja

desgastada, mas a do terrorismo.
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Capitulo 4 - O ano de 2010
“[...] O Alemao era o coragao do mal.” (A senhora ..., 2010)
4.1 A morte do jornal

Antes de iniciarmos a analise do noticiario do ano de 2010, ponto final desta pesquisa,
¢ preciso fazer uma ressalva a respeito do material empirico. Como alertamos ja na introdugao
deste trabalho, o Jornal do Brasil sofreu, a partir dos anos 1980, um processo progressivo de
perda de publicidade, assinaturas e prestigio junto ao mercado, ndo necessariamente nesta
ordem.

Em 31 de setembro de 2010, a circulacdo impressa do veiculo foi interrompida, a
pretexto de uma migracdo estratégica para o formato online. A morte do jornal era um fato
esperado ha alguns anos e sua concretizacdo traz muitos significados, para além do
esgotamento de um modelo de negdcios ja falido.

O ano de 2010 condensa, como nenhum outro, o processo de distanciamento do jornal
do seu antigo concorrente direto. Se antes rivalizava com O Globo na cobertura das questdes
publicas vistas como mais importantes para a agenda da cidade, como tantos casos ligados as
questdes de habitacdo, criminalidade e direitos humanos, agora se refugiava cada vez mais nas
reportagens de cultura e comportamento — que afinal sempre tiveram destaque na pauta — e
nas questoes especificas dos bairros da Zona Sul.

A excegio do noticiario politico e internacional, boa parte dele pautado pelas agéncias
de noticia — e de umas poucas matérias de cidade — também pautadas pelos servigos online — o
jornal tornou-se frio, quase todo produzido a partir de matérias de gaveta.*’

Pode-se interpretar esta mudanca de varias maneiras e a mais 0bvia delas ¢ como um
sintoma da decadéncia econdmica, que obrigou o jornal a dispensar boa parte dos reporteres e
condenou 0s poucos que restaram a um jornalismo burocratico, feito quase que
exclusivamente dentro da redacdo. Mas também ¢é possivel ler esse aparente descolamento da
“realidade” como sintoma da perda da capacidade de agendamento das questdes publicas.

Nem todas as matérias publicadas num jornal diario sdo “noticias”, ou seja, novidades,
acontecimentos recém-ocorridos. Mas o tratamento dado a elas e a capacidade de
agendamento dos jornais impregna o noticidrio deste sentido de novidade, transformando

mesmo fatos antigos em revelagdes, descobertas, o equivalente a noticia. O que transforma o

47 ;. ~ ;. ;. ~

Matérias de gaveta sdo reportagens que, ao contrario das noticias, ndo envelhecem, podendo ser guardados
por longos periodos. Por isto, se constituem num importante recurso para os editores evitarem buracos nas
edigOes didrias.
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fato em noticia, portanto, ¢ menos um critério de temporalidade — embora todos os manuais de
redacdo enfatizem a atualidade com um dos mais importantes valores-noticia.

A atualidade, no entanto, ¢ dada pelo proprio jornalismo. Publicar ¢ tornar publico e
mesmo um fato antigo oculto é novo quando se torna publico. E a publicagio que cria a
noticia, que ndo existe a priori. Existem fatos, que podem ou ndo se tornar noticia.

Portanto, o aparente descolamento da realidade, caracterizado por um jornalismo
despido de atualidade ndo ¢ apenas um sintoma da falta de recursos, mas, principalmente, da
falta de capacidade de pautar a sociedade.

No caso especifico desta pesquisa, o material do JB selecionado para o ano de 2010
restringiu-se a apenas sete matérias. Claro que a proposta ndo ¢ examinar todo o ano, mas a
amostra aleatoria aponta a tendéncia de determinado periodo. Com isso, podemos concluir
que as questdes ligadas a favela perderam importincia dentro da nova proposta do jornal —
muito mais focada nos bairros da Zona Sul. Mas a “agenda publica”, como examinaremos a
seguir, nunca esteve tdo preocupada com a favela, o que evidencia as questdes que apontamos
até aqui.

Além disso, ¢ preciso relativizar a importancia da favela na pauta, uma vez que a
circulacio do jornal impresso foi interrompida a trés meses do final do ano. E ainda
precisamos chamar a atencdo para o volume de paginas dedicadas a editoria de cidade no
jornal.

Considerando que foram seis as edi¢des selecionadas — a do dia 31 de setembro ndo
estava disponivel para consulta na Biblioteca Nacional - podemos considerar que o volume de
paginas dedicadas a cidade foi drasticamente reduzido e, dentro dele, a favela também perdeu
espaco. Pesquisamos em um total de 53 matérias, em 31 pdginas, incluindo a cobertura
politica e a editoria de cultura, e selecionamos sete textos para andlise. Ou seja, 13% das
reportagens publicadas se referiam a favela de maneira direta.

Para efeito de comparagdo, numa unica edi¢do, a do dia 29 abr., O Globo publicou em
trés paginas de noticiario sete matérias sobre favela. Desta maneira, ¢ preciso relativizar a
importancia da amostra fornecida pelo JB no ano de 2010 para o tipo de analise empreendida
— a que aponta para o senso-comum construido nos jornais. Por isto, O Globo serd nossa
referéncia principal para a andlise do periodo, enquanto o JB nos fornecera material

complementar.
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4.2 A paz que vem da guerra

Seria impossivel escrever este capitulo desta breve historia dos discursos sobre favela
sem recorrer a imprensa. Considerando que esta ¢ uma histdria dos discursos na midia, parece
redundante esta afirmativa, mas o que quero dizer ¢ que os fatos analisados sdo tdo recentes
que a melhor referéncia para pensé-los estd mesmo na imprensa. Nem o pensamento social,
nem os estudos de criminologia produziram ainda um consenso, mesmo que provisorio, a
respeito do assunto que toma conta das discussdes recentes sobre a favela: a pacificagdo.

Por isso, além das edi¢des selecionadas para a pesquisa, lancei mao de uma série de
outras reportagens publicadas ao longo do ano que nos ajudam a pensar o significado da nova
politica de seguranca do Estado e seus efeitos sociais e discursivos — se ¢ possivel separar uns
dos outros. A proposta deste capitulo € pensar a pacificagdo ndo apenas como uma iniciativa
do governo, mas como catalisadora de um processo de mudanga na imagem e na geografia da
cidade, ndo apenas a fisica, mas, sobretudo, a das sociabilidades.

Implantada no final do ano de 2008, a politica de pacificacdo de favelas foi recebida
de maneira timida pela midia, se a compararmos a cobertura de outras agdes policiais em
favelas, como a Operagdo Rio. O Morro Santa Marta, em Botafogo, foi o primeiro a receber
uma Unidade de Policia Pacificadora - UPP -, sigla que viria a definir uma nova gramatica
discursiva a respeito de favelas.

O pouco destaque da midia as primeiras agdes da nova politica de seguranga do Rio de
Janeiro pode ser interpretado como um sintoma da descrenca no poder do Estado para
combater o “crime organizado” nos morros e favelas do Rio de Janeiro, a partir de uma
policia mal paga e corrupta. Ou talvez expresse uma desconfianga em relacdo aos niimeros
timidos da operagdo.

Se pensarmos que, em 1994, o Estado mobilizou 1.500 homens do Exército, Bope e
policias civil e militar para ocupar os morros do Pavao-Pavaozinho e Cantagalo, os 120
recrutas recém-saidos de um curso de policiamento comunitario da PM responsaveis pela
pacificagdo do Dona Marta, em 2008, pareceriam, de fato, insuficientes. O novo modelo de
acdo, no entanto, inibiu a presenga ostensiva de traficantes armados nas favelas ocupadas e
inaugurou novas possibilidades para os seus moradores.

A medida que as unidades eram instaladas, acompanhadas de a¢des socio-educativas
e comerciais, novos espagos se abriam para a favela nos jornais. Mas, ainda que questdes

como educacdo, cultura e até turismo ganhassem a pauta, invariavelmente eram enquadradas
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pelo repertorio da violéncia. SO € possivel pensar a paz num contexto de guerra. Das 90
matérias selecionadas na pesquisa de O Globo, 25 faziam referéncia a politica de seguranga
do Rio de Janeiro.

O funcionamento das Unidades de Policia Pacificadora ¢ baseado numa ocupagdo
sistematica dos territorios dominados por traficantes a fim de evitar que o trafico volte a se
instalar ap6s a retirada da policia e adota o conceito de policiamento comunitario, que propde
a criagdo de um vinculo entre policiais e moradores. O modelo foi adotado em cidades com
altos indices de violéncia e agdo criminosa organizada, como Bogota. L4, além de definir
prioridades em relagdo a seguranca de cada localidade, a populagdo também participa
fornecendo informacdes sigilosas as centrais de inteligéncia e denunciando atividades
suspeitas.

No Rio de Janeiro, a ocupacao dos territorios precede a instalagdo das sedes das UPPs
e a escolha das primeiras comunidades a receberem a iniciativa tem um sentido bem claro.
Apos o Santa Marta, foram inauguradas as unidades de Cidade de Deus e Jardim Batam, na
Zona Oeste, Morro da Babilonia e Cantagalo, na Zona Sul, todas ao longo de 2009.

Em 2010, ano da nossa pesquisa, foi a vez de Tabajaras, Borel, Formiga, Andarai,
Salgueiro, Turano e Morro dos Macacos, na regido da Grande Tijuca, receberem o projeto,
além do Morro da Providéncia, no Centro. Como se pode observar na sequéncia de
instalagdes, a estratégia ¢ cobrir determinada drea geografica de maneira a abafar o comércio
de drogas naquela regido. Foi assim na Zona Sul, bem como na regido da Grande Tijuca.

No Borel, a primeira comunidade ocupada na Zona Norte, a acdo da policia ja estava
consolidada no discurso de pacificagdo criado para descrever as a¢des dentro da nova politica
de seguranga. As palavras-chave deste discurso sdo, além de pacificacdo, retomada e
libertagdo. Na logica desta estrutura discursiva, os territorios favelados precisam ser
retomados das mios dos criminosos e os moradores destas areas, libertados.

A presenga de soldados armados com fuzis e de tanques blindados nas fotografias que
ilustram as matérias da a dimensdo da guerra empreendida pelo Estado para retomar os
territorios. O carater “pacifico” da ocupagdo, no entanto, ¢ enfatizado na cobertura, como se
vé na chamada de capa do jornal O Globo de 29 de abril: “PM ocupa sete favelas da Tijuca
sem nenhum tiro”, segundo a qual “A policia conseguiu retomar o Morro do Borel, que
durante décadas foi um perigoso reduto do crime, libertando cerca de 20 mil moradores" (PM

.., 2010).
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Em duas péginas, o jornal da os detalhes da operagdo, que contou com a participacao
de 250 PMs e 150 homens do Bope. A representacdo da favela como fonte da violéncia que
esteve tantos anos associada ao tradicional bairro da Tijuca ¢ enfatizada na fala do secretario
de Seguranca, Jos¢é Mariano Beltrame: "[...] Para pacificar a Tijuca como um todo temos que
fazer isso (a ocupacdo) num niimero importante de favelas" (AGORA ..., 2010), e encampada
num suelto que assim descreve a regido: "Por abrigar algumas das mais impenetraveis favelas
do Rio, os morros da Tijuca tornaram-se um bunker da criminalidade” (IRREVERSIVEL ...,
2010).

No JB, a dicotomia favela x asfalto fica ainda mais clara na reportagem sobre a
ocupacdo, “Aliviada, Tijuca comemora a paz”. A pacificagdo, neste caso, ndo ¢ representada

como beneficio para os moradores da favela, mas para os do bairro formal:

Aproximadamente 200 mil moradores da Tijuca (Zona Norte) comemoram
desde ontem o fim do poder armado nas favelas do bairro.

[...] A nova ordem nos morros do bairro, anunciada em primeira mao pela
coluna Informe JB em 23 de dezembro, ja teve reflexos no asfalto. Com a
expectativa do aumento da seguranca, a Associagdo Comercial da Tijuca ja
prevé um crescimento imediato de 10% nas vendas das lojas. (ALIVIADA
..., 2010)

Portanto, os tijucanos legitimos ¢ que foram libertados e voltaram a gozar da liberdade
de ir, vir e consumir, como enfatiza o vice-presidente da Associagdo, Jaime Miranda: “Nosso
bairro sempre sofreu e carregou durante anos uma fama de ser um local violento. Por isso,
estamos felizes com a chegada da UPP” (idem).

A reportagem, no entanto, revela que a felicidade do asfalto ndo encontrou
unanimidade no morro, conforme depoimento de moradora que preferiu ndo se identificar,
como ¢ de praxe nestes casos. “Esses caras subiram aqui para acabar com o lazer dos outros e
trazer ainda mais problemas para quem ja nao tem quase nada” (idem), registrou o reporter.

Mesmo em O Globo, em que os depoimentos refletiam um posicionamento a favor da
ocupagao, os moradores preferiram nao se identificar, com razdo. Em varias das comunidades
“pacificadas” ainda existe a presenga do trafico, mas de maneira menos ostensiva. O
movimento voltou a caracteristica de origem, nos anos 1970, quando o comércio de drogas
acontecia de maneira discreta, sem armamento pesado e em pontos escondidos das favelas.

Ha, portanto, uma polifonia nos discursos de “pacificacdo” — que, alids, ¢ o antetitulo

da cobertura de O Globo. A predominancia de soldados armados nas fotos da reportagem e o



195

cerceamento da voz dos moradores demonstram que a libertacdo tem um custo alto, a despeito
dos beneficios inegaveis que a restri¢do ao comércio de drogas proporciona aos favelados.

A imagem mais emblematica desta contradicdo entre a paz e a guerra foi registrada
pela fotografa Marcia Foletto, de O Globo. Na Laje da Kombi, onde funcionava um ponto de
venda de drogas, um policial fincou duas bandeiras: a do Brasil e a do Bope. Repleta de
significados, a imagem representa a chegada do Estado a favela, mas revela que ¢ a forca
policial quem garante sua permanéncia.

O primeiro significado da pacificacdo, portanto, ¢ de uma resposta do poder publico a
reivindicagdo da cidade formal por mais seguranca. Estar seguro, neste caso, requer um
controle maior do que acontece nos morros ¢ favelas da cidade. A relevancia da violéncia
como questdo publica ¢ corroborada por informagdes e opinides, divulgados no jornal ao
longo do ano.

No dia 8 de junho, uma pesquisa da FGV, publicada no jornal O Globo, “revela que
moradores da Zona Sul e da Barra se sentem menos livres para ir e vir”’, conforme antecipa o
subtitulo. “Geografia do medo” ¢ o nome da reportagem, e condensa de maneira clara a
preocupagdo com a questdo que tomou conta da cena publica a partir de meados dos anos
1990. A pesquisa ouviu trés grupos de moradores: o “asfalto” [grifo deles] da Zona Sul, Barra
da Tijuca e Santa Teresa, o “asfalto” das zonas Norte, Oeste e Central, e o Complexo do
Alemao.

Como era de se esperar, o maior percentual dos que se sentiam livres para ir a
qualquer lugar que quisessem a qualquer hora estava no Complexo do Alemao, a despeito do
fato de o “risco de um homem ser morto numa favela ser maior do que no asfalto”
(GEOGRAFIA ..., 2010) como enfatizou o socidlogo Glaucio Soares, do Iuperj, ouvido pela
reportagem.

Os coordenadores da pesquisa e estudiosos da area de seguranga tomaram o cuidado
de relativizar os dados da pesquisa, ressaltando o fato de se tratar de uma percepcao dos
moradores, vinculada ndo a taxas de criminalidade, mas a sensa¢do de inseguranga diante da
distancia do seu espago de origem.

Isto, no entanto, ndo impediu que uma moradora do “asfalto” desse sua opinido
pessoal. Algada a representante da sociedade civil, a coordenadora do Projeto de Seguranca de
Ipanema, Ignez Barreto, considerou que no Alemao as pessoas “devem ter liberdade até para
dormir de janelas abertas (...) mas, no asfalto, o carioca ndo pode sequer parar num sinal de

transito sem correr o risco de ser assaltado” (idem).
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A retorica do risco expressa na fala da vitima virtual ¢ corroborada pela edi¢do da
pagina, ndo apenas a partir de titulos, subtitulos e graficos, mas ainda por outra reportagem
sobre a instalagdo da segunda UPP na Tijuca. Na foto da matéria, vé-se uma turma de
policiais formada em frente a uma favela, ndo identificada na legenda, que destaca apenas o
fato de o capitdo Bruno Amaral, responsavel pela primeira UPP, ser morador da Tijuca.

Os elementos visuais da pagina orientam a leitura no sentido do problema a solugao.
Se a favela, fonte de inseguranga, local proibido, como informa a primeira reportagem, sente-
se segura, resta ao asfalto tomar o morro, para restabelecer seu direito de ir e vir. A solugdo,
como indica a edigdo, estd na instalacdo de UPPs.

Por outro lado, a discursividade da pagina destoa frontalmente da ideia de que as UPPs
representam uma libertagdo dos moradores de territérios subjugados pelo crime. Afinal, se os
moradores de favelas se sentem mais livres para ir e vir na cidade, a quem a pacificacao
devolve a liberdade? Esta dubiedade dos discursos sobre a politica de seguranga vai
acompanhar toda a cobertura dos dois jornais analisados e tomar a cena nas redes sociais,
como veremos mais a frente na analise dos episddios ocorridos, justamente, no Complexo do
Alemao.

Outra informacdo, publicada no dia 21 de dezembro, corrobora o lugar que a
seguranga/inseguranga manteve na agenda publica do Rio de Janeiro. No or¢amento para o
estado, aprovado pela Alerj, a seguranca receberia o segundo maior volume de recursos em
2011, com uma previsdo de R$ 4,9 bilhdes, perdendo apenas para a educagdo. As UPPs, que a
principio teriam um orcamento de R$ 27 milhdes, ganharam um reforgo de caixa, associado,
na reportagem, as ocupacdes do Cruzeiro e do Alemao, no final de novembro. Com isto, o
montante subiu para R$ 34 milhdes.

Na semana anterior, o proprio jornal fez os calculos de quanto investimento seria
necessario para colocar um UPP em cada favela do Rio. A manchete principal do dia 13 de
dezembro revela que “UPP em todas as favelas do Rio custaria R$ 321 milhdes” e
complementa: “Investimento ¢ equivalente a apenas um milésimo do PIB do estado”. Os
calculos do jornal baseiam-se no custo de cada policial por ano, e consideram a instalagao de
uma unidade do programa para cada cem habitantes de favela, o que daria 107 UPPs com uma

média de 100 policiais (Imagem 20).
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Imagem 20

O Globo, 13 dez. 2010

Observa-se que, apesar de todo o discurso de ocupacdo social, pregado pelo governo
do estado, o jornal resume a pacificagdo das favelas a questdo policial. Em “O prego da

pacifica¢do”, um pequeno boxe com os niimeros utilizados no calculo, o jornal reitera a ideia
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de que o custo para se manter a ordem nos territorios favelados ¢é bastante razoavel. Se
lembrarmos que o Reage, Rio, por exemplo, pretendia captar R$ 1 bilhdo para reequipar a
policia e urbanizar as favelas, como forma de combater a violéncia, a cifra de R$ 321 milhdes
¢ bastante acanhada, como ¢ acanhada a proposta defendida, de defender a paz apenas com
uso das armas.

Na ocupagdo dos Morros dos Macacos, noticiada na pagina 21 de O Globo em 18 de
outubro, esta contradi¢ao fica bastante clara. Numa foto a beira da piscina que antes pertencia
a traficantes, criancas fazem pose para as lentes, algumas delas simulando o uso de armas. O
titulo da reportagem resume o paradoxo: “Por fim a cultura da violéncia, o novo desafio”.

O langcamento da UPP Social, no més de agosto, revela que o governo do estado tem
consciéncia desse desafio. Mas, diferente da politica da piedade, que enfatizava o resgate da
divida social para com os mais pobres, no discurso da ocupacdo, o social esta ligado ao
conceito de cidadania, que implica em direitos e deveres. Como explica a reportagem, a
proposta do programa ¢ a de se tornar "um novo modelo de gestdo publica que pretende, até
2016, dar aos moradores de comunidades pacificadas os mesmos direitos e deveres do
restante da sociedade, como coleta de lixo e regularizagdo fundidria." (UPP SOCIAL ...,
2010).

A inclusdo da favela a cidade formal, portanto, se d4 numa relagdo de ordenamento e
adequacdo ao modelo de relacdo entre o Estado e o cidaddao baseado no esquema empresa-
cliente, vigente no “asfalto”. Alias, ndo sdo poucas as iniciativas do mercado privado,
propriamente, em comunidades pacificadas. A ascensdo ndo apenas da classe C, que em 2008
passou a concentrar 47,75% da renda do pais, mas a descoberta dos consumidores na base da
piramide, cerca de 155 milhdes de pessoas, que ganharam mais visibilidade com a
pacificagdo, incentivou a chegada ou o fortalecimento de agdes empresariais nas favelas.

Nao ha motivos para desconfiar da lucratividade dos negocios na favela, mas também
ndo se pode desconsiderar o fato de que a publicidade espontanea gerada por estas agdes tém
uma influéncia positiva para as empresas que cultivam o marketing social. Algumas chegaram
ao ponto de fazer campanhas publicitarias com as imagens destas acdes ‘“sociais”. Numa
delas, do Sistema Firjan, patrocinador do Prémio Faz Diferenga, do jornal O Globo, o texto
diz: “A paz veio para proteger os moradores. A cidadania, para proteger a paz. O Sesi
Cidadania, para fazer diferenga”.

O proprio Prémio, alias, indicou Rene Silva, morador e criador de um jornal

comunitario no Morro do Alemao, como uma das personalidades do ano de 2010, na categoria
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Megazine. Outro indicado por sua ac¢do junto a moradores de favela foi Cac4d Diegues, na
categoria Cinema, idealizador do “5x Favela, agora por nds mesmos”. A pacifica¢do teve uma
contribuicdo decisiva, mas muitos outros fatores influenciaram a ascensdo da estética e das

causas das periferias urbanas. A favela, sem davida, entrou na moda.

4.3 Verao das UPPs

E também a redefini¢do discursiva e antropolégica o que garante a ocupagdo da favela
por novos personagens, identificados com causas sociais, como artistas e chefes de estado, ou
com a estética da favela, que na esteira do sucesso de “Cidade de Deus” tomou conta da cena
cultural.

Medeiros (2007), que investiga a importancia que a favela assumiu como destino
turistico, analisa a questdo a partir de dois fendmenos: na conjuntura de expansdo dos
chamados reality tours e a partir da circulagdo e consumo, em nivel global, da favela como
trademark, como um signo a que estdo associados significados ambivalentes de violéncia e
autenticidade.

No nosso caso, especificamente, a ideia de uma favela ao mesmo tempo sexy e
violenta — tributdria das imagens reproduzidas mundo afora por “Cidade de Deus” e outras
producdes cinematograficas — ajuda a entender a propor¢do que as favelas pacificadas
assumiram na cena cultural carioca.

De certa forma, a favela, tantas vezes execrada nos projetos urbanisticos de
remodelagdo da cidade, assume um novo status e ¢ apropriada pela cultura culta como
simbolo de uma autencidade de que o contemporineo se ressente. E nestes termos ¢
convertida a trago cultural da cidade e do pais. Como resume Medeiros, que investigou o uso
da expressdo favela em empreendimentos fora do pais, ‘a forca da marca favela tornou-se,
portanto, capaz de transcender o referente territorial, promovendo o que ¢ brasileiro e tudo
mais que pretenda ser “alternativo”, “descolado”, “reciclado”. (MEDEIROS, 2007, p.65).

Mas também podemos identificar essa nova representagdo da favela dentro da nova
geografia econdmica, que desafia os conceitos tradicionais de periferia e centro. A
emergéncia de novas poténcias econdmicas, com suas contradicdes e sua cultura multipla,
questionando os padrdes do bom gosto, pds em cena personagens ¢ historias também vistas
como periféricas, mas que condensam, de maneira crua, o cotidiano confuso e instavel das

supermetropoles atuais.
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A estética da favela presente nas producdes culturais representa, a um s6 tempo, a
cultura auténtica que se deseja e a instabilidade contemporanea que se quer evitar,
expressando uma tensdo continua. A pacificagdo era o que faltava para que se pudesse
experimentar essa multiplicidade para além das telas.

Favelas pacificadas entraram no roteiro cult da cidade e ganharam uma nova
representacdo na midia. Se ha controvérsias sobre a libertagao dos moradores da favela com a
chegada da for¢a de pacificacdo, ndo ha davida que as UPPs libertaram a pauta dos jornais.
Acostumados a um reducionismo da vida nas favelas a dimensdo da violéncia, repdrteres
comecaram a “descobrir” novos angulos dos territérios favelados, proporcionando aos leitores
um tour seguro € curioso.

Ao longo de 2010 foram varias as reportagens sobre locais descolados para se visitar
nos morros, os pontos que oferecem uma vista privilegiada da cidade, os melhores botecos da
regido. A inclusdo da favela a cidade, apds a “retomada” dos territorios sitiados, se deu de
muitas maneiras: pela oferta de servigos publicos, pela chegada de grandes empresas, mas,
sem duvidas, se deveu, principalmente, a integracdo pela via da cultura.

Como bem observou o ex-capitdo e atual especialista em seguranca publica Rodrigo
Pimentel — um dos personagens que inspiraram o filme “Tropa de Elite” - os centros culturais
tornaram-se uma ferramenta de pacificagdo mais eficiente que a UPP (VIGARIO ..., 2010).

Em 27 de agosto, o Rio Show, mais importante guia cultural do Rio de Janeiro,
rendeu-se aos encantos da favela, com a matéria de capa “A periferia no centro”. Examinando
a imagem de capa — uma colagem de elementos visuais que tanto remetem a cultura hip-hop e
a favela quanto ao kitsch, justamente o alternativo e o descolado de que fala Medeiros — se
apreende que alguma coisa esta fora da ordem — ou serd um reordenamento oportuno, no
momento em que o pais, e a cidade, em especial, se preparam para sediar grandes eventos que
dependem, e muito, da imagem dos anfitrides para obter sucesso?

Nao quero desmerecer as produgdes culturais que alcaram a favela a condigdo de
fornecedora de produtos ou experiéncias estéticas de qualidade. Também ndo me proponho a
analisar o salto quantitativo e qualitativo das produgdes feitas por moradores de favela. Minha
proposta ¢ identificar, além destes, os demais fatores histdricos, econdmicos e culturais que
possibilitaram sua visibilidade.

E preciso problematizar o fato de que tal visibilidade ocorre num momento de
mudanca da imagem da cidade, importante, sem divida, para seus moradores, mas, sobretudo,

necessaria para atender a compromissos pactuados em foruns internacionais. Assim, a questao
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da violéncia, que monopolizava o noticiario sobre a favela, passou a dividir espaco com temas
de cultura e comportamento, como os grafites do pavao-Pavaozinho, as galerias e museus da
Mar¢, o elevador do Cantagalo, a parada LGBTT da Rocinha, a comida dos botecos do Morro
Santa Marta ou do Morro do Pinto, ou simplesmente a arquitetura sinuosa e surpreendente
que caracteriza a favela. Assim ¢ que a Rocinha’s view ganhou espaco na coluna social do

JB, em 28 de maio.

Tem 220 metros quadrados e trés quartos o apartamento que o cantor inglés
George Michael comprou em Sao Conrado. [...] Detalhe: o cantor quer que a
sala de jantar esteja no comodo com vista para a Rocinha". (ROCINHA’S ...,
2010)

E preciso, no entanto, analisar estas reportagens a partir nio s6 da questdo construida,
mas também do enquadramento adotado. Boa parte delas trata da cultura e do cotidiano de
comunidades pacificadas. Portanto, é contra o pano de fundo da violéncia que se colocam.*®

Além da arte culta e dos roteiros populares consagrados, outras expressdes culturais
ganharam relevo, como o baile de 15 anos da estudante Noemi Costa Faria de Souza, do
Chapéu Mangueira, que reuniu 13 adolescentes e 13 cadetes da PM para uma valsa, na quadra
da comunidade. A construgdo discursiva, no entanto, evidencia o que parece uma situacao
paradoxal, além de apontar, mais uma vez, para a politica da pacificacdo, lembrando que

aquele era um territorio em guerra.

Um anos e trés meses depois de receber uma Unidade de Policia
Pacificadora (UPP), o Morro do Chapéu Mangueira, no Leme, na Zona Sul,
teve sua primeira festa em que moradores e policiais confraternizaram lado a
lado.

[...] - Além da integragdo, isso mostra a aceitagdo do trabalho da PM. Antes,
essa quadra era usada para bailes funk organizados por traficantes - destacou
Coque. (POLICIAIS ..., 2010)

Por tras da integracdo, a noticia reitera a ideia de que moradores e policiais estdo em
campos opostos. No que diz respeito a producdo mididtica, portanto, esta integragdo entre a
cidade formal e a informal pela via da cultura ndo significou o apagamento das diferencas. Ha
um processo de producdo de alteridade implicito na discursividade sobre os locais e os

personagens que povoam os territorios pobres da cidade.

48 ~ 7. ;. i ;.
Embora a selegdo aleatéria tenha coberto poucas matérias sobre cultura, na andlise de todas as matérias,
que realizamos ano longo de 2010, o numero de exemplos é bastante significativo.
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A criacdo de uma Assessoria Especial de Cultura e Territorio, para ocupar as
comunidades ja libertadas do trafico com projetos culturais, revela as diferengas de tratamento
entre a favela e a cidade formal. Isto, obviamente, ndo desqualifica a iniciativa, levada a cabo
pelo reconhecido produtor cultural Marcus Vinicius Faustini, que fornece a chave de leitura

para esta e outras agoes:

[...] A vocacdo do Rio de 2014 e 2016 ndo ¢ a sala de espetaculo, mas a rua.
Depois de aplaudir o pdr do sol na praia de Ipanema, o turista pode vir ouvir
um sambinha na Providéncia ou ver um show de MCs no Borel. O Rio ¢
uma cidade de encontros. Nao podemos deixar que se transforme na cidade
do medo. (Depois ..., 2010)

Por tras da espetaculariza¢do da diferenca, vendida como produto para consumo nos
eventos internacionais, a cidade continua partida e o enquadramento a partir do qual sdo
apreendidos os acontecimentos da favela ainda ¢ a violéncia. Mas hd uma bem-vinda inversao
na questdo publica principal das matérias analisadas. Desde meados dos anos 1990, a favela
como fonte de violéncia assumiu a lideranga da pauta, enquanto a questdo do territério sitiado,
que revela a fragilidade da populacdo pobre frente a territorializagdo do trafico, vinha em
segundo lugar. Em 2010, essa relacdo volta a se inverter no jornal O Globo, com 38% das
matérias enfocando a favela como territorio sitiado e 29% apresentando a favela como fonte
de violéncia.

De todo modo, ¢ a criminalidade/violéncia que enquadra a maior parte das matérias,
mesmo quando o antetitulo fala em pacificagdo, como ¢ o caso da reportagem sobre a
ocupacao do Borel. A violéncia ainda toma conta do noticiario, com uma participacdo de 72%

na amostra (Tabela 9).



Tabela 9
Questdo Frequencia no
Publica Enquadramento noticiario Pencentual
Habitacdo Caréncia 4 4%
Direi
Ireitos Caréncia 1 1%
Humanos
Cri T
rime Cl.'|mA|na_||dade/ 5 2%
comum Violéncia
Fonte de Criminalidade/
LA LA 26 29%
violéncia Violéncia
Venda de Criminalidade/
A 3 3%
drogas Violéncia
Territério Criminalidade/
- LA 34 38%
sitiado Violéncia
A
me'ag.a MaTncha na 5 2%
ecoldgica paisagem urbana
Sujeira Mancha na
ujeira/ , 2 2%
decadéncia |paisagem urbana
Mancha na
llegalidade ) 11 12%
paisagem urbana
B Cult I
erco do u Aura' popular/ 3 3%
Samba Auténtica
Cultura popular,
Artes cénicas Y Au .p pular/ 2 2%
Auténtica
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Como disse o psicologo Luiz Alberto Py, “(...) tirar a violéncia da alma das pessoas

leva mais tempo” (POR FIM ..., 2010). Embora ele se refira aos meninos e meninas de favelas

que se espelham no exemplo de traficantes, a frase se aplica muito bem a memoria da midia,

sempre empenhada em refor¢ar a lembranga de aquele ja foi um territério proibido. Mas

também mostrando que ¢ possivel mudar. A capacidade de empreender a mudanga, como

veremos no proximo topico, converteu confianca em votos e produziu uma das campanhas

menos disputadas dos Ultimos anos no Estado.
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4.4 Clientelismo politico e criminalidade nas eleicoes 2010

Pensar as UPPs a partir da politica tem dois significados: o de analisar o fator UPP nas
eleicdes de 2010, as primeiras pos-politica de pacificacdo, e examinar de que maneira elas
reinscrevem o eleitor da favela na vida politica da cidade.

Dois fatos politicos marcaram as eleicdes de 2010 no Rio de Janeiro: de um lado, o
cerceamento a circulacdo de politicos em favelas, sobretudo naquelas que contavam com
candidatos préprios, apoiados pelo trafico ou pela milicia®. De outro, o uso das UPP como
plataforma politica para reelei¢do do candidato ao Governo do Estado.

A tradicional “politica da bica d"agua”, que garantia a troca de votos em favelas por
pequenos favores a intermedidrios, foi substituida ao longo dos anos 1990 pela oferta direta de
servicos a populagdo pobre, através do centros sociais. Ambos, no entanto, tinham uma
mesma caracteristica: garantiam ao candidato “de fora” a fidelidade de um eleitorado carente
dos direitos mais basicos e disposto a trocar seu voto por mercadorias politicas (MACHADO
DA SILVA, 1967, ZALUAR, 1994).

Ao longo dos anos 2000, com o dominio de traficantes sobre as associacdes de
moradores, que funcionavam como intermediarias, ¢ com um eleitorado cada vez mais
descrente da acdo politica nas favelas, as relacdes entre candidatos e comunidades sofreram
muitas alteragoes.

O 4apice desta mudanca, no entanto, foi visto com maior clareza a partir das elei¢cdes de
2008. Naquele ano, a pedido dos candidatos, o Tribunal Superior Eleitoral convocou as
Forgas Armadas para ocuparem areas sob o dominio do trafico ou das milicias, as quais os
politicos ndo tinham acesso. A chamada Operagdo Guanabara contou com a presenca de
soldados da Marinha e do Exército em 27 comunidades do Estado e a presenca dos candidatos
era garantida pelo efetivo de mais de 3.500 homens entre 12h e 18h.

Em 2010, as queixas de candidatos se repetiram. Se em outras elei¢des, a circulacao
dos politicos era negociada com os lideres do trafico local, como de resto todo evento publico,
nestas, alguns candidatos tiveram o acesso negado ou precisaram mudar o roteiro por
imposi¢do do trafico.

Nesta pesquisa, localizamos uma matéria que tratava de incidentes entre politicos e

traficantes no Norte Fluminense. Em visita as favelas de Nova Holanda e Nova Esperanca, em

49 YR ~ A . N 1.
As milicias sdo um fendmeno ainda recente e pouco estudado, e embora tenham chegado as paginas dos
jornais, ndo aparece na nossa pesquisa sobre favela.
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Macaé, os candidatos Fernando Gabeira, do PV, e César Maia, do DEM, foram impedidos de

entrar numa determinada area.

[...] Gabeira dialogou com membros da associagdo de moradores e ganhou
passe livre na regido, desde que fosse respeitado o itinerario e que os
fotografos e cinegrafistas, que acompanhavam os candidatos, baixassem os
equipamentos em determinados pontos do trajeto. (TRAFICANTES ...,
2010)

Os significados desta nova modalidade de territorializagdo, com uso da forga, tendo
como objetivo assegurar ndo o dominio do trafico, mas o dominio do voto, carece de um
estudo mais aprofundado, tanto em relagdo as experiéncias cotidianas de candidatos e
eleitores das favelas, durante a campanha, quanto em relagdo aos seus efeitos na elei¢do de
politicos.

A quantidade de candidatos cuja elei¢do foi contestada com base na lei da Ficha
Limpa da uma dimensdo das ligagdes entre politica e crime, sobretudo no caso de milicianos,
e aponta para a efetividade do poder armado sobre o voto. No caso especifico desta
investigacdo, interessa analisar a questdo que se levanta nos discursos. Mais uma vez, ¢ o
territorio sitiado, enquadrada pela violéncia. De maneira direta, ou indireta, portanto, a
seguranga monopolizou a discussdo politica na disputa para o governo do Estado.

Outro sintoma deste monopoélio foi a propria eleicdo, ainda em primeiro turno, do
governador Sérgio Cabral, cuja campanha teve as UPPs como uma das principais bandeiras.
Na edi¢@o do dia 3 de outubro, dia do pleito, O Globo mostrava o ultimo dia de campanha e
tomava como certa a reelei¢do do candidato do PMDB. Na foto principal da matéria, Cabral
caminha de muletas pelo Morro Santa Marta, ao lado de politicos, moradores e de uma
policial (Imagem 21). Abaixo, outra foto, do candidato Gabeira ao lado de Marina Silva,
cumprimentando populares. O texto de certa maneira explica a discrepancia entre o espago

dedicado a um e a outro candidato:

[...] Em 28 anos, o estado ndo tinha uma campanha eleitoral para governador
com tdo baixa competitividade. Candidato a reeleicao, Sérgio Cabral, que
concorre pelo PMDB, manteve, na maior parte do tempo, mais de 40 pontos
percentuais de vantagem sobre seu principal adversario, Fernando Gabeira,
do PV. (CABRAL ..., 2010)
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E reitera a decisdo do candidato de encerrar a campanha no Dona Marta, interpretando
o significado da escolha e deixando claro o motivo da lideranca nas pesquisas de intencao de
votos.

Imagem 21
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Ontem, para o ultimo dia de campanha, Cabral visitou uma UPP, uma das
principais bandeiras de sua candidatura. Ele foi ao Morro Dona Marta,
primeira favela pacificada no Rio, em dezembro de 2008. E prometeu, além
da construgdo de 64 moradias na comunidade, aumentar o efetivo da Policia
Militar dos atuais cerca de 40 mil policiais para 65 mil até 2014 (em 2007,
primeiro ano de seu governo, eram 37.950 PMs). (CABRAL ..., 2010)

O fortalecimento de um estado policialesco, que obteve aprovacdo nas urnas, ¢
efetivamente corroborado pelo jornal. Na primeira entrevista apds a reeleicdo, o jornal
questiona qual serd a estratégia para impedir a sensacao de inseguranga, ao que o governador
responde “Cada vez mais o policiamento ostensivo e uma politica de inteligéncia na prisdo de
criminosos”. A pergunta seguinte elucida o sentido da anterior: “Uma de suas promessas ¢
levar UPPs a todas as comunidades do estado dominadas pelo trafico e pela milicia. Quantas
UPPs serdo?” (A POPULACAO ..., 2010).

A propria campanha para a presidéncia, que nas duas elei¢des disputadas por Lula
concentrou a discussdo na questdo social, incorporou a questdo da seguranga, como indica a
afirmacdo do presidente, noticiada com destaque: "(...) Lula, que participou do langamento
oficial do Rio Top Tour, projeto de turismo social na favela, afirmou que o programa s6 foi
possivel gragas ao novo modelo de policiamento” (LULA ...,2010).

O texto reitera a ideia de que a chegada da policia ¢ fundamental para que as
iniciativas de geracdo de emprego e renda, bem como a oferta de servigos, cheguem a estas
localidades. Os dois temas — a geracdo de emprego e renda e a chegada das UPPs — estdo
frequentemente ligados numa relacdo de simbiose: a pacificacdo permite a entrada do capital
privado nas favelas, enquanto o aumento de oportunidades de trabalho justifica o emprego do
policiamento ostensivo.

Ambos podem ser vistos, também, como iniciativas de enquadramento da vida na
favela aos padrdes da cidade formal. O “choque de ordem’, que tornou-se uma das palavras-
chave das gestdes estadual/municipal no periodo, com seu discurso moralizante, quer atingir
todos os setores da vida social, inclusive os das favelas.

Nao defendo a informalidade, a sonegagdo de impostos, o “gato”, tdo caracteristico
destes territorios — ndo apenas pelo desinteresse das empresas em prover servicos legalmente,
mas também, ou justamente, pela falta de recursos materiais de seus moradores. Nem

pretendo discutir os beneficios da legalizacdo dos negdcios que prosperam na favela, as
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garantias do emprego formal, o aquecimento da economia proporcionado pela incorporagao
dessa massa de consumidores.

Mas considero importante chamar atencdo para o contexto em que as iniciativas
ligadas a favela se inserem e seus significados no plano econdémico e politico, ndo apenas
social. O desenvolvimento de programas de transferéncia de renda, que aumentou o poder de
compra da populagdo mais pobres, e a necessidade de fortalecer o mercado de consumo
interno, de modo a reduzir a vulnerabilidade frente as crises mundiais, também modificaram a
percepcao em relacdo a favela. Os olhos do mercado estdo voltados para ela. Faltava tirar o
trafico da linha de frente para melhorar a visibilidade.

O pacote UPP/cultura/servigos/emprego frequentemente estd associado, de maneira a
mostrar 0s beneficios da politica de pacificagdo a populagdo favelada, uma vez que a
populacdo do asfalto ndo tem duvidas a respeito. Estes discursos, no entanto, comecam a
ganhar forma aos poucos, ja que o argumento principal para a entrada era a necessidade de
retomar os territorios das maos de traficantes e milicianos.

A partir deste arcabouco € possivel pensar a presenca dos moradores de favela no
cendrio politico. A chegada do Estado sob suas multiplas possibilidades de presenga — e ndo
apenas a policial — representou, sim, um avango e um ganho para a populacdo favelada. Mas
foi suficiente para modificar seu espaco de acdo politica?

A incipiente organiza¢ao em nivel local, solapada durante o periodo de ditadura e mais
tarde aniquilada pelo poder do trafico, e a tradicdo clientelista, alimentada pelo longo periodo
de caréncia absoluta, produziram um quadro de fragilidade democratica profunda. No
momento em que as forcas de pacificagdo chegam a favela, com a promessa de libertar a
populacdo, e o Estado e a iniciativa privada sobem o morro, para garantir a oferta de servicos
e empregos, o morador ganha autonomia para manifestar-se politicamente de outra forma, que
ndo seja através do voto clientelista?

Certamente sdo questdes que merecem uma investigacdo € que nao cabem no escopo
desta pesquisa, mas precisam ser problematizadas a fim de pensarmos os discursos

construidos a partir de palavras como liberdade e democracia®®. Nenhuma matéria localizada

*% Apés os episddios de ocupagio do Complexo da Penha, que analisarei no Gltimo tépico deste capitulo, O
Globo criou o blog Favela Livre, que se apresenta como “Um blog que traz a tona histérias vividas por
moradores oprimidos pela violéncia do crime organizado em favelas do Rio. Contetdo produzido por jornalistas
do GLOBO, pesquisadores e aberto a colaboracdo de moradores, que tém garantido o anonimato”. No entanto,
a iniciativa tem se resumido a velha editoria de policia, com as pautas tradicionais de operagdes policiais.
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na pesquisa se refere a atividade politica strictus sensus por parte dos favelados. Como antes,
sdo representados como pacientes da acdo de politicos dos mais diferentes matizes.

A integracdo favela X asfalto nos jornais, conforme analisamos, se d4 pela via da
cultura e do consumo, ambas tratadas como atividades emancipadoras: a0 mesmo tempo que
revelam uma subjetividade reprimida, reafirmam a capacidade da populacdo mais pobre de
geragdo de valor. E certo que a reivindicagdo de mais visibilidade e de liberdade para criar ou
consumir ¢ uma reivindicacdo politica. E a obtencdo deste direito, nas condi¢des do Rio
cidade-escassa, ndo € apenas concessdo, sera sempre conquista. Mas em que medida
contribuird para a consolidagdo democratica, no contexto concreto de uma liberdade vigiada?

Vale a pena pensar a partir das palavras de um Canclini menos otimista com a
integracdo pelo consumo:

Depois de concedido o crédito, continua-se a influir na conduta futura do
tomador porque todo pagamento a prestagdo ¢ um disciplinamento moral:
quem compra um automovel em quarenta prestacdes mensais ou uma casa
para pagar em vinte anos assume cCOmpromissos sobre a permanéncia no
trabalho, a continuidade do matrimoénio, a responsabilidade com os filhos, ou
seja, sobre como vai administrar o tempo por amplos periodos. (CANCLINI,
2004)

A favela pacificada ndo serda como antes, e ndo apenas pela auséncia do trafico, ou pela
presenca de outros atores, além da tradicional forca policial. Mas porque a integragdo
pretendida requer uma disciplina especifica e necessaria ao funcionamento dos mecanismos
formais. Mas serd outra na forca e na capacidade de organizacdo de seus moradores em torno
de objetivos e reivindicagdes comuns? E qual serd a visibilidade destas agdes, que ndo se
organizam em torno dos canais tradicionais, nem mesmo das ONGs, estas ja imbuidas de um
sentido de agdo que encontra formas de manifestacdo nos mecanismos legais de participacdo
politica?

Um recente episddio no Complexo do Alemao, prontamente interpretado na imprensa
como reacdo ensaiada do trafico para retomar suas atividades no territério perdido, revela o
quanto estamos distantes de um modelo de democracia que dé conta das multiplas formas de
manifestagdes populares. Ao mesmo tempo, revela uma recente apropriagdo popular de canais
alternativos ou das brechas na comunica¢do hegemodnica para se manifestar, como veremos

mais a frente.
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4.5 Educacao e habitacao na linha de tiro

Uma reportagem publicada no dia 17 de julho no jornal O Globo exemplifica de
maneira contundente o percurso da piedade ao risco que esta pesquisa empreendeu ao longo
das quatro décadas analisadas. O deslocamento das questdes principais em relagdo aos
territorios marcados pela pobreza, bem como do enquadramento a partir do qual as narrativas
sdo construidas estd descrito de forma bem clara em “O bicho-papao chegou”, matéria que
narra a morte do menino Wesley Gilbert Rodrigues de Andrade, aluno do Ciep Rubens
Gomes, em Costa Barros, Zona Norte do Rio.

Wesley morreu durante um confronto entre policiais e traficantes da regido, quando
participava de uma aula de matematica no Ciep. Sentado junto a janela, foi atingido no térax e
caiu ferido da sala de aula, segurando um lapis. O jornal lembra que a escola foi uma das dez
que fizeram parte da série de reportagens “O x da questdo — Rascunhos do futuro” que
focalizou a educacdo em escolas atingidas pela violéncia e problemas sociais.

Toda a reportagem ¢ conduzida de modo a afirmar o papel da imprensa de porta-voz
da sociedade. Neste sentido, a morte do estudante demonstra que o faro jornalistico apontou
para a diregdo certa. Se houve falha, foi do Estado em ndo admitir o risco e conté-lo com uma
acdo firme. Referendando o diagnéstico, a reportagem apresenta o questionario respondido
pelo proprio Wesley, a época da série sobre educacdo, em que ele apresenta os tiros como o
principal problema da comunidade. O proprio titulo da matéria “O bicho-papao chegou”
dialoga com a outra reportagem “Bala-perdida, o bicho-papao”, que apontava o medo dos
tiroteios como a principal preocupagdo de 29% dos estudantes.

A maneira como a reportagem constroi o risco revela a importdncia que a
criminalidade violenta assumiu na sociedade e a forma como a favela passou a incorporar o
lugar do risco contemporaneo. Alguns elementos estruturantes da narrativa remetem a
construcdo da favela como area de risco, como as tradicionais formulas “cercado por favela” e
“a menos de 200 metros do morro”. Mas hé dois outros que chamam a atencdo. Primeiro, o
menino ndo ¢ descrito como morador da favela. Apresentado como estudante, sdopaulino e
lider do grémio estudantil, aparece numa fotografia com a camisa do Sdo Paulo, na sala de
troféus do clube. E a vitima com a qual todo morador do asfalto pode indentificar-se.

J&4 os moradores da favela, que colocaram fogo em pneus e interromperam o transito
em protesto pela morte do menino, da qual acusam os policiais, tém, mais uma vez, uma

representacdao dubia. Nao podem ser vitimas, simplesmente. Sua reacao demonstra violéncia e
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irracionalidade. H4 um descolamento entre o aluno e o favelado. Como se fosse possivel
operar uma separagao entre o estudante e o morador: o primeiro, vitima da violéncia nas areas
de risco, o segundo, parte do problema.

Embora a reportagem informe que os moradores acusam a policia de iniciar o tiroteio
que provocou a reagdo dos traficantes, sobre a passarela em frente ao Ciep, problematizando,
assim, o tratamento do Estado as populagdes mais pobres, ndo sdo enfocadas outras questdes
ligadas a pobreza.

Nao ha men¢do a outros problemas enfrentados pela escola, ou indicadores que
revelem a situacdo de vulnerabilidade — o chamado risco social — das comunidades no
entorno, das quais os alunos fazem parte. A questdo principal da reportagem, portanto, ndo
pode ser a da educacdo, mas a da favela como fonte de violéncia.

O depoimento do padrasto do rapaz, que aparece no JB, reforca a conexdo entre a
favela e o risco. Afirmando que a "tragédia poderia ter acontecido antes, ja que a escola fica
numa area onde sempre ha tiroteio”, ele questiona “Nado sei como o Estado permitiu que a

escola funcionasse ali” (BALA PERDIDA MATA ..., 2010).

4.6 Noticias do front: o espetaculo da guerra midiatica e a comunicacio das brechas

Episddios de violéncia, como estes, reforcavam a necessidade de mais acao nos locais
nao ocupados, a fim de promover a pacificacdo de toda a cidade — o que ndo inclui os
municipios da Baixada, fique bem claro.

Embora a politica das UPPs produzisse quedas importantes nos indices de
criminalidade divulgados pelo governo do Estado, ainda no inicio do ano comecou a circular
no jornal O Globo a informagdo de que bandidos fugidos de outros territorios ocupados pelas
UPPs estariam se abrigando no Complexo do Alemao. Situado numa extensa area, que vai de
Bonsucesso a Penha, o conjunto de favelas aquela altura era considerado um dos mais
impenetraveis do Estado.

Nao era a primeira vez que a regido aparecia como o bunker do trafico no Rio de
Janeiro. Durante a Operagdo Rio, em 1995, a invasdo do complexo ¢ apresentada como a
maior acdo militar, envolvendo 4.200 homens. Considero oportuna a comparagdo entre a
cobertura midiatica das duas operagdes, uma vez que me parece sintomatica de certo tipo de

pensamento social, traduzido em certo tipo de cobertura jornalistica.
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Como vimos, a Guerra do Rio ¢ uma construgdo discursiva a partir da qual os fatos
violentos ligados a favela passaram a ser narrados ainda durante os anos 1990. Mas ainda que
a metafora da guerra fosse invocada tanto para justificar os métodos de combate ao trafico
quanto para descrever seus efeitos no cotidiano da populagdo carioca, havia, no pensamento
social, um consenso sobre a auséncia de objetivos politicos na agdo de traficantes. A guerra,
portanto, era uma metafora.

Embora a territorializacdo das favelas fosse vista como ameaca a democracia, nao
estava em questdo a possibilidade de perda da soberania nos territorios favelados. A auséncia
do Estado, mais que a presenca do traficante, ¢ que criava as condi¢des de existéncia de um
“poder paralelo”, também contestado no discurso sociologico.

Os traficantes ndo tinham objetivos politicos. Negociavam o siléncio dos moradores
com a troca de pequenos favores e, a partir do final dos anos 1990, com a invasdo de pontos
de venda por traficantes de fac¢des rivais, passaram a manter relacdes cada vez mais
impessoais com as localidades em que exerciam seus negocios. Garantiam sua permanéncia
simplesmente pela for¢a. Embora a metafora da guerra alicercasse as narrativas sobre o
combate ao crime, o discurso mididtico também tangenciava a relativa instabilidade da
representacdo do trafico como poder paralelo.

No ano de 2010, a cobertura da ocupagdo do Complexo do Alemdo traz outra
discussdo, embalada pela constru¢do de um cenario em guerra: os traficantes seriam, de fato,
uma organizagdo terrorista? As vozes convocadas para responder a pergunta ndo sdo mais a
dos socidlogos, embora algumas delas ainda permanecam na cena midiatica, como Alba
Zaluar. Mas sdo os criminologistas, os especialistas em operacdes militares e os estudiosos de
guerra que embasam a discussdo, oferecendo ao leitor um aparato tedrico e analitico a partir
do qual se posicionar.

Outra caracteristica especifica da cobertura estd no emprego de uma técnica de
apuracdo e redagcdo que desloca o leitor para o centro dos acontecimentos. Essa estratégia se
aproxima bastante da empregada pela imprensa americana na Guerra do Golfo, conforme
analisa Andersen (1995). Em sua pesquisa, ela levanta uma série de atributos que podem,
também, nos ajudar a analisar os recentes episédios no Complexo do Alemao.

Andersen parte do pressuposto de que os executivos da midia estavam diante de um
dilema: tinham uma programacdo de altissima audiéncia a qual nenhum anunciante gostaria
de associar sua imagem. A solucdo, neste caso, foi travestir o conflito de cores positivas. Para

chegar a tal efeito, a cobertura langou mao de uma série de estratégias, como a utilizagdo de



213

uma linguagem visual inspirada no cinema e nos games, a narrativa dos realities, € a criagdo
de uma comunidade em torno da nogdo de patriotismo. Podemos identificar todas estas
influéncias, em maior ou menor grau, no caso do episddio analisado, mas, em particular,
acredito que a nocdo de patriotismo, que pressupde a ideia de fazer parte, forneca uma
importante chave de leitura.

Conforme argumentarei, a edicdo das paginas sobre a ocupacdo nio apenas descreve
as operagdes policiais e militares na regido, como procura criar um consenso a respeito delas,
referendado pelas informagdes publicadas e, principalmente, pelo depoimento daqueles que se
consideram afetados pelo acontecimento. A recorréncia a mensagens de famosos e andénimos,
bem como a extensdo da cobertura as redes sociais, ndo sdo apenas representacdes da
expressao popular, mas, efetivamente, uma resposta a provocag¢ao midiatica. Uma boa mostra
desta adesdo ao discurso unificado foi a criacdo do selo Paz, disponibilizado pelo microblog
da editoria Rio de O Globo, no dia 28 de novembro e baixado por milhares de internautas.

Mais uma vez, identificamos ndo apenas o agendamento, mas efetivamente o
protagonismo da midia na geracdo de fatos que vao influenciar a sociedade, seja no nivel
politico, seja no nivel da sociabilidade.

Por fim, analisarei a forma pela qual o jornal assegura seu lugar de guardido da
historia, criando um fato memoravel. A referéncia a episddios épicos e o uso de expressdes
que remetem a idéia de acontecimento histérico sdo as duas estratégias utilizadas para
estabelecer significados para os acontecimentos narrados.

Antes de prosseguirmos com a argumentagdo, vale ressaltar que ndo se pretende
discutir a pertinéncia das estratégias e taticas adotadas pela cupula de seguranca para
ocupacdo do Complexo do Alemdo, nem julgar sua eficicia — embora esteja no nosso
horizonte a proposta de problematizar a libertagdo dos territorios favelados e a eliminagao do
trafico de drogas no Rio de Janeiro. Enquanto houver pobreza e desigualdade extremas, o
modelo de atuagdo do trafico continuara a se perpetuar. Mas o foco principal da pesquisa sera
a analise dos discursos sobre a ocupagdo, seus significados e representagdes criadas, além de
seus efeitos sociais.

O fato gerador da ocupacdo do Alemado, e da discussdo sobre a presenca ou niao de
grupos terroristas no Rio de Janeiro, foi uma série de a¢des coordenadas, em varios pontos da
cidade, tendo como alvos veiculos particulares e de transporte coletivo. A primeira

ocorréncia, registrada na nossa pesquisa, aparece no dia 11 de novembro. A reportagem
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“Bandidos incendeiam quatro carros”, publicada na pagina 17 de O Globo, revela o inicio dos

ataques:

A policia esta investigando uma nova modalidade de crime, na qual
bandidos incendeiam veiculos. Ontem a noite, dois homens numa moto
jogaram coquetéis molotov em dois carros estacionados na Rua Paulo VI,
perto do Morro Azul, no Flamengo.

[...] Segundo setores de inteligéncia da policia, esse tipo de atentado esta
acontecendo a mando dos chefes do trafico, com o objetivo de causar panico
na populagdo, uma vez que estdo perdendo o controle de favelas para as
Unidades de Policia Pacificadora (UPPs). (BANDIDOS ..., 2010)

A ligacdo entre os atentados e uma ag¢ao coordenada do trafico em represalia a politica
de pacificacdo das favelas desloca o confronto dos territdrios dominados pelo crime e coloca
os “civis” na linha de fogo. Embora ndo seja a primeira vez que criminosos utilizem esta
estratégia — em 2005 uma onda de incéndios a Onibus j& havia inaugurado este tipo de agdo —
a associacdo pde em cena uma representagdo do traficante como terrorista.

A intensificacdo dos atentados — num unico dia, 25 de novembro, foram 44 veiculos —
provocou uma reac¢ao da cupula de seguranca do Estado, que decidiu ocupar a Vila Cruzeiro —
“o principal bunker do trafico no Rio” (O DIA ..., 2010). A cobertura desta operacdo sera o
foco da nossa andlise. Embora para efeitos quantitativos, a pesquisa tenha selecionado apenas
o dia 28 de novembro, para analise qualitativa do epis6dio optei por trabalhar com quatro
edicdes consecutivas: 26, 27, 28 e 29 de novembro. A partir delas, pretendo identificar as
representacdes, valores e interesses em jogo nos discursos sobre a Guerra do Rio.

Nossa primeira edicdo analisada, a do dia 26 de novembro, traz uma unica manchete
na capa: “O Dia D da guerra ao trafico” (Imagem 22). Trés subtitulos ddo o tom da cobertura:
“Com inédito apoio da Marinha, tropas do Bope desembarcam na Penha e ocupam bunker do
trafico”; “Traficantes fogem em massa para o Alemdo, mas mantém ataques incendidrios a
cidade”; “Populacdo aplaude policia e acompanha operacdo pela TV em clima de ‘Tropa de
elite 3°”.

Na foto principal, um tanque americano M-113, de uso exclusivo da Marinha,
considerado estratégico na ocupagdo da Vila Cruzeiro, uma vez que usa esteiras, em vez de
rodas, conseguindo literalmente passar por cima dos obstaculos colocados pelos traficantes
nas entradas da favela. Abaixo da manchete, duas imagens da TV Globo, que correram o
mundo através da internet, mostrando os traficantes fugindo em dire¢cdo ao Morro do Alemao,

por um acesso na mata.
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Com inédito apoio da Traficantes fogem em  Populagéo aplaude policia
Marinha, tropas do Bope massa para o Aleméo, e acompanha operagao
desembarcam na Penha e mas mantém ataques pela TV em clima de

ocupam bunker do tréfico incendiarios a cidade ‘Tropa de elite 3’

mm-mmwmmuuu cercado por policiais civis e federais

i  Seis blindados do Corpo de Fuzileiros Navais, da Ma- dos pneus dos caveirdes —, os bandidos recuaram e fu-
rinha, transportando militares e policiais do Bope, fizeram  giram em direcao ao vizinho Complexo do Aleméo, sem

a diferenca ontem em operagéo policial historica que re- que fossem detidos. As imagens da fuga de cerca de 200
armados transmitidas do helicoptero

SEM CONDIGOES de reagir, os bandidos armados tomam o caminha do vizinhe Complexo do Alemio

Complexo
realiza ataques em vérios locais. S6 ontem foram mais 44  rio de Seguranca, José Mariano Beltrame, disse que caiu o
i % Mol s

blindados da Marinha terem metralhadora 50, o arma- o Exército, A noite, o Ministério da Defesa anunciou o en-
mento néo foi usado. Houve intenso tiroteio entre as for-  vio de 800 homens do Exército, 10 blindados, dois heli-
cas de seguranga (cerca de 600 policiais civis, militares e  cpteros da FAB e equipamentos. especial,
fuzileiros) e traficantes. Quando perceberam que era im-  Merval Pereira, pégina 4, Miriam Leitdo, pagina 30, e
possivel deter os blindados — que t8m esteiras em vez Dos Leitores, pagina 8

0 . o Janci R 2,00 - 138 pignas - .
¥ ) { { f £

O Globo, 26 nov. 2010
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Parece mesmo que a cobertura da invasdo do Morro do Alemao pelas Forcas Armadas
era esperada ha muito pela imprensa. J& no ano de 1994, quando a Operagdo Rio II levou os
tanques do Exército a favela, o astuto Zuenir Ventura, que conviveu dez meses com 0s
soldados do outro lado do front, em Vigario Geral, alertava a imprensa sobre a avidez com
que ansiava pela “solucdo final”, ao mesmo tempo em que temia um retrocesso no processo
democratico. Num artigo publicado no JB em 12 de novembro, em tom de repreensao,
comparava o clima que antecedeu a ocupacdo das favelas, efetivada menos de uma semana
depois, a um dos momentos mais importantes para a libertacdo do territorio francés do

dominio alemdo, durante a Segunda Guerra.

O sigilo que cerca as preparacdes bélicas estd aumentando a expectativa e
gerando especulagoes. Ha sempre um reporter entrando pela redagio cheio
de boatos e excitagdo, com ar de quem anuncia o desembarque da
Normandia: 'Parece que vai ser essa noite.' O sujeito oculto da frase nem
precisa ser pronunciado. Todo mundo sabe. O ndo-dito € a 'invasdo' - a
invasdo das favelas. (Haja ..., 1994)

Dezesseis anos depois, o editor da primeira pagina de O Globo repete a comparagao,
ndo mais em tom de repreensdo, mas de modo triunfalista. No texto, sua representagdo
particular do episodio: ““(...) Numa semelhanga simbdlica com o desembarque das tropas
aliadas na Normandia — que abriu as portas para a derrota da Alemanha nazista — a a¢do na
cidade foi o Dia D do combate ao trafico que, desde domingo, realiza ataques em varios
locais” (O DIA ..., 2010).

Duas outras referéncias chamam atengdo no evento escolhido para comparagdo: a
menc¢ao ao Dia D, como ficou conhecida a data que marcou o inicio da derrocada do nazismo,
e o fato de se tratar de uma batalha contra os alemaes. O Alemdo — que, alids, ¢ uma giria
muito usada pelos traficantes para denominar seus rivais -, ¢ o inimigo que ameaca a
democracia e a supremacia territorial.

Outras referéncias povoam a cobertura do evento. No canto direito da pagina, uma
charge representa o Cristo vestindo um uniforme preto com o nome da policia e 6culos Ray
Ban. De bragos abertos, ndo ¢ o Cristo quem olha por nds, mas o policial redentor.
Dificilmente poderiamos encontrar melhor exemplo da crenca do poder humano de evitar o
sofrimento.

A cobertura ganhou um caderno especial com 16 paginas, produzidos por 45
profissionais, entre reporteres, redatores e editores-assistentes, além de trés diagramadores,

sob coordenagdo do editor da editoria Rio. Alguns elementos estruturam e ancoram a
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cobertura, produzindo um consenso a respeito dos significados dos fatos reportados. O
primeiro deles, sem duvida, ¢ o de que se trata de um episddio de guerra. “A guerra do Rio”,
como de costume, ¢ o antetitulo que permeia toda a cobertura, no alto da pagina. Desta vez, a
imagem-simbolo ¢ o M-113, blindado da Marinha que permitiu a passagem das tropas sobre
todos os obstaculos colocados pelos traficantes.

Como o esperado confronto entre as forgas policiais e os bandidos ndo aconteceu, as
imagens que reforcam a retdrica da guerra sdo as dos veiculos queimados em toda a cidade e a
de policiais empunhando fuzis a pé ou nos comboios que seguiam para a regido, considerada
no jornal como a Faixa de Gaza da vez’'.

J& na capa do caderno especial, a foto de um Onibus queimando, em plena Avenida
Presidente Vargas, e com a Candeldria ao fundo, ¢ emblematica da situa¢do de descontrole
social em que ocorreram os eventos no Complexo da Penha (Imagem 23). Aliés, a construgao
de um nexo entre a invasao do conjunto de favelas que compdem Vila Cruzeiro e Alemao e os
ataques em toda a cidade ¢ bem definida pelo comandante do Estado-Maior da PM, coronel
Alvaro Garcia: “Esta regido sempre trouxe transtorno para a cidade, e agora chegamos aqui
para resolver” (A RECONQUISTA ..., 2010). Ha, portanto, uma relagdo direta entre a favela e
a seguranga no asfalto.

Mais uma vez vale ressaltar que conhecemos bem de perto o que significa viver sob o
dominio do terror do trafico. E reconhecemos que as agdes na cidade, aquela época, poderiam,
de fato, ter o objetivo de tirar o foco da policia da ocupacgdo de favelas e colocéa-lo sob as ruas
do Rio, preservando os lucros do trafico. Mas também sabemos que a verdadeira guerra
contra o narcotrafico ndo serd decidida apenas com a chegada da policia as regides marcadas
pela venda de drogas, mas depende de uma série de outras acdes coordenadas — e talvez muito
menos espetaculares — cuja discussdao ndo cabe no escopo desta pesquisa.

O que vemos, no entanto, sdo representagdes de uma agdo redentora, muito bem
explicitada pela imagem do policial-Rambo, que surge, na pagina 2, em meio a fumaga
apontando seu fuzil na dire¢do do inimigo. A tomada do fotégrafo, num plano bem de frente
para o acontecimento, sugere uma foto de divulgacdo de um novo filme policial de
Hollywood. Como outras guerras recentes, as quais assistimos pela TV, esta também esta
repleta de imagens filmadas ao vivo pelas cadmeras de TV e reproduzidas nos jornais. E sem
duvida as dos traficantes em fuga para o morro do Alemao, onde se dard o préoximo capitulo

da trama, foram as mais emblematicas do momento.

51 " y . .z . .~ .
Como vimos, Maré e Rocinha ja assumiram esta posi¢cdo em outros momentos de conflito.
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A GUERRA DO RIO

Traficantes da Vila szeim abapdonam 0 reduto, considerado
inexpugnavel, diante da tatica da policia, que chegou em seis

blindados da Marinha. Mas os ataques nas ruas continuam

uma agdo ousada, que envol-
veu cerca de 600 homens e lo-
gistica dl Haﬂnhl do Brasil, a
policia 0 deu uma respos-
ta ao umm que entra para a
histéria do Rio como uma das
mais contundentes dos dltimos anos. Com
ela, cai por terra um velho mito, sempre
lembrado desde o inicio das Unidades de
Policia Pacificadora, de que os grandes
ccomplexos de favelas da cidade, como a Pe-
nha e o Aleméo, eram territérios do tréfico
quase inexpugnéveis. No final da tarde de
ontem, a imagem de policiajl no .ulo da en-
costa, onde havia o cru nome &

A fortaleza

Foi tudo o que aconteceu ontem. De sim-
bolo do poder paralelo, que a dominou por
anos, a Vila Cruzel es-

metros quadrados, que estava alijada da ci-
dade formal. Passando sobre todas as bu-
ricadas que os traficantes

TRAFICANTES FOGEM pelo alto da Vila Cruzeiro, na Penha, que dé acesso a0 Complexo do Alemao. Mais de 200 bandidos se embrenharam pela mata. Policia Federal ajuda no cerco para capturar o bando

Reprodugaa 6a TV Globo

ro, 0 subchefe operacional da Policia Civil,
delegado Rodrige Oliveira, disse a frase
«que resumiu o feito:

— A comunidade hoje pertence ao esta-
do.

UM CARRO blindado cedido pela Marinha ¢ pilotade por fuzileiro naval

0s bairros que presenciaram as agdes crimi-
nosas, estdo Centro, Penha, Madureira,
Méier, Tijuca e Cachambi. No mais violento,
na Tijuca, um trocador de énibus teve 60% do
corpo queimados. Fora do Rio, foram regis-
tradas Sio

Enquanto novos ataques
aleatéri
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em
de Caxias, Nova Iguau, Cabo Frio e Macaé,
Bandidos

acessos a0 morro, uundo
pneus em chamas, os carros blindados so-
bre esteiras, pilotados por fuzileiros navais
— em vez dw e:vdreu que fatalmente fi-
unnmnnsohnkuloc.porterempnm—

do 0 que estivesse pela trente e obriwuin

favela, era emblematica. A fortaleza do nar-
cotrifico revelou-se de papel, suscetivel a

da e surpresa tatica.

mum-ﬂnmwnmmm mm;-ummmm mmmmmmmm. wﬂ-cmnm a0 fundo. Ninguém se feriu

fuga em massa pela ma-
u — foram pelo menos 200. Agora, sdo as
policias Civil e Federal que fazem um cerco
na regiao para capturar o bando.

Ao descer do ponto culminante do mor-

do que se esperava, a

granadas no pétio

Ostensivo

nnml]nnlﬂvlﬂdunopulldo, npdlcll (DPO)daCIumb@ em Mesquita, e no esta-
néo se limitou focos de terror de

no asfalto. A tropa, que tinha o Bope a frente,
foi para o confronto, temando de assalto o
campo do inimigo.

Enquanto combatia no front, nas ruas a si-
tuagéo ainda era de medo. Ontem, pelo me-
nos 21 6nibus & microdnibus foram incendia-
dos, além de 14 carros de passeio, cinco vans
«Kombis, trés caminhdes e uma moto. Entre

Nlnenbn

Desde domingo, a guerra do Rio regis-
trou 188 prisdes e 32 mortes, O balango da
operacio de ontem — o nosso Dia D — nio
se resume, no entanto, a uma contabilida-
de numérica. E a heranga que deixard para
a politica de seguranga do Rio s6 sera en-
tendida no decorrer da batalha. m

O Globo, 26 nov. 2010.
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Outras imagens constroem a narrativa: os mapas da regido conflagrada, os infograficos
com desenhos das armas da policia, acompanhados de uma minuciosa descricdo de suas
caracteristicas técnicas, graficos com indicadores da regido, fotos de arquivo que produzem
uma memoria dos acontecimentos no Alemao para a cidade — a morte de Tim Lopes, duas
operacdes policiais, em 2007 e em 2008, a ocupagdo durante a visita do presidente Lula, a
construgdo do teleférico. Dos moradores, a unica imagem se refere a outra operagdo, em
Honorio Gurgel, revelando que o Complexo da Penha ndo era o tinico alvo da policia, naquele
momento, embora a reportagem nos faga acreditar que sim.

Entre a covardia dos bandidos e a supremacia policial revelada nos nimeros, nas
imagens e no texto, a auséncia dos favelados seria um mero detalhe naquela cobertura, fato
que, como veremos, vai se modificando nos dias subseqiientes. Diante da guerra, a situagdo
dos civis importa menos do que o desfecho no front. Os textos também reforcam a retorica da
guerra, adotando um tipo de discurso bastante comum neste tipo de cobertura: o da
testemunha ocular dos fatos.

O reporter Antonio Werneck, como tipico correspondente de guerra, narra em primeira
pessoa suas impressdes sobre os eventos do dia. Diferente do restante da cobertura,
preocupada com os nimeros, as armas, os detalhes taticos, as declaragdes de autoridades e
personagens, o texto ¢ construido a partir de uma experiéncia intima com o perigo. Os
cheiros, os sons, a visdo de um cendrio destruido impregnam a narrativa de uma forte carga
emotiva e levam o leitor direto para o cenario da guerra.

A inevitdvel comparacdo com outras guerras também se realiza em retrancas que
reproduzem a opinido de académicos especializados no assunto. Ou nas declaragdes de lideres
de ONGs brasileiras e de paises que viveram a experiéncia do conflito armado para combater
o narcotrafico. E até uma inexplicdvel comparagdo com a guerra do Iraque, justificada no
texto pelo fato de tratar-se da ocupagdo de areas pobres marcadas por conflitos.

Em relacdo a argumentagdo que estruturou a edigdo, gostariamos de chamar atencao
para dois outros detalhes: o primeiro ¢ o apoio da populagdo as agdes da policia, manifestado,
por exemplo, nas declaragdes colhidas nos textos, como as da retranca “Populagdo aplaude a
passagem da tropa”. Na foto, rostos atentos diante do comboio. Nem um sinal de aprovagao
ou entusiasmo. Mas a manchete enquadra e ressignifica a imagem. E as imagens do Eu-
reporter, editoria que publica material enviado por internautas, reforcando a ansiedade da
populacdo por uma acdo efetiva. A participagdo do material produzido pela internet também

terd uma funcgdo decisiva ao longo da cobertura, como veremos.
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Outro detalhe importante ¢ revelado a partir de dois infograficos publicados nas
paginas 6 e 11. Destacando a pagina central do caderno, as duas podem ser vistas espelhadas,
como um conjunto Unico, € mostram a localizagdo dos ataques a veiculos e prédios publicos
em relacdo a localizagdo de UPPs.

Ha, portanto, um apoio tacito — ou explicito — a politica de seguranca do governo do
Estado, que subjaz a construgdo deste tipo de argumentacdo: onde ha UPPs, hd menos
violéncia. A populacdo anseia pelas ocupagdes e aplaude as agdes da policia neste sentido. A
UPP ¢ o caminho e a solugdo para o problema que tanto aflige o carioca do asfalto.

No dia seguinte, a cobertura terd um foco mais amplo, dividindo-se entre as a¢des no
Alemao, para onde migraram os bandidos fugidos, e o Cruzeiro, onde a populagdo tentava
retomar a rotina. A capa expressa esta tensdo, entre o territorio arrasado, mas em processo de
recuperagdo, e o territorio conflagrado, representado por duas fotos: a de um grupo de
moradores da regido, diante das motos abandonados pelos criminosos em fuga, e a de dois
traficantes, empunhando suas armas num desafio a policia.

Nas doze paginas de cobertura da Guerra do Rio, desta vez incorporadas ao primeiro
caderno, o jornal detalha a participagdo de 800 paraquedistas no confronto, autorizada pelo
presidente Lula, a reducdo dos ataques a veiculos na cidade, a reagdo dos moradores do
Cruzeiro, diante do cenario arrasado, uma discussdo sobre o conteudo terrorista das agdes de
traficantes, e uma incipiente campanha, iniciada pela internet, de apoio as a¢des do Estado,
inspiradas num sentimento de patriotismo carioca.

Do ponto de vista comercial, a edicdo diferencia-se da anterior porque incorpora
paginas inteiras de publicidade ao noticidrio, como a pagina da Rede Globo, e anincios nas
paginas com matérias, como os do Disque-Dentincia. Inclui-se, entre eles, a campanha
produzida e financiada por um conjunto de sete entidades de midia com a assinatura “O Rio
vai vencer” e hashtag incentivando a divulgacdo da campanha no twitter.

Em relacdo ao dia anterior, a cobertura reduz o tom triunfalista e encara com cuidado a
operacao no Alemao, que no dia anterior fez diversos policiais e civis feridos. As imagens de
um militar ¢ de um morador no chio, bem como o relato do fotografo Marcelo Piu revelam
que a guerra ndo chegou ao fim, como parecia, mas mudou de cenario. Neste momento,
portanto, as manifestacdes de apoio t€ém um papel fundamental, uma vez que a reacdo dos
traficantes as tentativas de tomada de territorio aumentara o risco de baixas entre civis.

Os leitores tém, dessa maneira, um papel distinto do de espectadores. Eles fazem

parte. S@o deslocados para o centro do conflito. Neste sentido, ¢ bem sintomatica, também a
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reportagem “Blindado se torna estrela da operagdo”, publicada na pagina 31. Tal como os
correspondentes da Guerra do Golfo descritos por Andersen, a equipe de reportagem de O
Globo embarca no Mowag Piranha da Marinha ao lado de policiais do Bope e comandantes
dos fuzileiros navais rumo a Vila Cruzeiro. Como resultado, fotos do interior do veiculo e
uma descri¢ao sobre a sensacdo de estar num tanque de guerra, da qual, virtualmente, o leitor
participa.

Neste clima, chegamos a edicdo de 28 de novembro, incluida estatisticamente no
corpus da pesquisa. Um caderno especial com dez péginas registrou os ultimos
acontecimentos relacionados a ocupa¢do do Complexo da Penha, tanto no conjunto de favelas
do Cruzeiro quanto no Alemao, além de outras a¢des para deter o poder do trafico na cidade, e
a reacdo dos cariocas as operagdes da policia, inclusive na internet.

As trés fotos principais da capa, naquela edicdo, se referiam ao evento: a imagem do
éxodo dos moradores do Alemao, obrigados a mostrar seus pertences antes de deixar o morro,
o tanque Urutu usado pelo Exército, e a prisdo de Mister M, tido como gerente do trafico local
e Unico a se render ap6s ultimato da policia. A manchete enquadrava todas as imagens e lhes
fixava os significados: “Bandidos ndo aceitam ultimato e policia decide invadir Alemao hoje”.

No interior do jornal, uma foto ainda mais contundente: diante de um tanque Urutu,
moradores suspendem as camisas para mostrar que ndo tém nada a esconder. Fechada no dia
anterior, a manchete da capa antecipava o que aconteceria naquela manha: “Negociacdo

fracassa e Alemao serd invadido” (Imagem 24). Conforme o texto explicitava:

[...] Depois de horas de uma negociagao dificil e infrutifera no coragio de
uma das favelas mais violentas do Rio, intermediada por José Junior, um dos
nomes mais conhecidos no Rio por seus trabalhos sociais junto ao
AfroReggae, o destino da batalha comega a ser tragado nas primeiras horas
da manhi deste domingo. E hoje a invasdo. NEGOCIACAO ..., 2010)

O jornal apostava todas as fichas na informagao da policia, amparado por um toque de
recolher dado na noite anterior: a partir das 19h30, os proprios moradores foram impedidos de
subir o morro. Mais uma vez lembrando que naquele lugar foi morto o jornalista Tim Lopes, o
jornal reiterava a informag@o de que o Estado havia mobilizado 2.600 homens para a operacao
e que segundo o governador ndo havia possibilidade de recuo, mas aceitava a rendicao dentro

das normas internacionais.
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Num pequeno boxe, ainda na capa, o jornal se perguntava: “Do que ri o traficante
Mister M?”, Unico a se render por intercessio da mae. Mas no texto principal, ja havia
respondido a pergunta: “Mister M ria o tempo todo, parecendo debochar da situa¢dao” (DO
QUERI ..., 2010).

Toda a atmosfera da cobertura gira em torno da expectativa da invasdo. Nas
entrelinhas, os personagens deixam antever a angustia de um massacre. Na pagina 2, esta
mensagem ¢é bastante clara, do titulo — Exodo apés o ultimato da PM — as fotos, de familias
deixando as pressas a regido. Na pagina 3, uma reportagem sobre a tentativa frustrada e ndo-
oficial de obter a rendi¢do dos bandidos, empreendida por José Junior, do AfroReggae
(Imagem 25), e outros mediadores de conflitos em areas conflagradas.

Outras trés paginas sdo dedicadas a discussdo das acdes da policia neste e em outros
episddios envolvendo o trafico de drogas, uma quarta analisa o trabalho da Prefeitura na
retirada dos destrogos e recuperagdo dos servigos publicos, atingidos durante os conflitos. O
tom triunfalista, que marcou o primeiro dia da cobertura, retorna na ultima péagina, com a
reportagem “A hora do social e do urbanismo”, em que sdo anunciados R$ 400 milhdes em
investimentos para o Complexo da Penha, através do programa Morar Carioca, que previa a
construcdo de moradias, comércio popular, areas de lazer e preservacdo ambiental, espacos de
educagdo ¢ cultura, clinica da familia e, claro, uma unidade de Policia Pacificadora. Num
boxe, a reportagem resume os acontecimentos dos ultimos dias que marcaram a regido, além
de relembrar, mais uma vez, o fato de que ali foi assassinado o jornalista Tim Lopes.™

E também sobre a Vila Cruzeiro a outra reportagem da edigio que fala nio do medo,
mas da esperanga de dias melhores. “Esperanca de paz na caixa de fosforos” reproduz as
palavras de uma moradora que, sem identificar-se, entrega uma caixa de fosforos a equipe de
reportagem da TV Globo. Dentro dela, uma mensagem de apoio as for¢as do Estado e um
pedido de paz para a cidade.

Sem duvida, poderiamos problematizar as condigdes em que esta fala emerge, ja que
reitera o discurso da pacificacdo e exalta o trabalho das forcas militares, consideradas como
herdicas. Mas sem duvida ¢ relevante marcar a possibilidade de expressao do favelado, por

tanto tempo tolhida pelo medo do trafico e pela desconfianga da imprensa.

>> Numa entrevista a rede Record, Mister M, ja solto e trabalhando para o AfroReggae, daria sua vers3o.
Convencido pela mae e pelo irmdo evangélico a se render, teria descido o Alem&o ao lado dos dois sem ser
reconhecido pelos varios policiais pelos quais passou até o pé do morro, onde se entregou ao policial, diante da
imprensa. E sem um arranhdo, o que lhe parecia improvavel naquela situagdo.

> Tim Lopes é também o nome de uma escola municipal, construida na Avenida Itararé, num dos acessos ao
Morro do Alem3o, e inaugurada em junho daquele ano.
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Poder expressar-se na propria linguagem, sem a censura tipica aos vicios e erros
gramaticais, que d4 um tom artificial a fala da gente comum, ¢ uma conquista. A
democratizacao do discurso, de que fala Fairclough, tem na incorporagdo da fala cotidiana um
dos mais importantes sintomas.

Ainda que, na construcgdo discursiva da reportagem, a comunicagdo das brechas venha
a se somar ao coro de aprovacdes na cidade formal e na internet, onde os avatares de famosos
e andnimos foram substituidos por mensagens como “Rio Eu Te amo”. O sentimento de
patriotismo, a sensag¢do de fazer parte, de que fala Andersen (op. cit), marcam a participacao
dos jornalistas-cidaddos que enviaram suas contribuigdes ou simplesmente participaram da
onda de patriotismo que invadiu as redes sociais.

Além de mostrar que a ocupacdo dos territorios favelados ¢ o caminho seguro para
obter a paz na cidade, a aprovagdo popular justificava as agdes contra os bandidos e diante dos
“civis”, conforme expressava uma moradora: ‘“Para todos os lugares que eu vou eles abrem as
bolsas e as sacolas, procurando por algo, mas todos sabemos que ¢ uma necessidade nesse
momento” (ESPERANCA ..., 2010).

No dia 29 de novembro, o jornal estampa na capa uma foto de dois policiais sob o
teleférico do Alemao, com uma bandeira do Brasil hasteada: sinal incontestavel do sucesso da
temida operacdo do dia anterior. Em 20 péginas, de um caderno especial, a cobertura reforga a
mensagem de que o Rio reencontrou a paz. Na primeira pagina do caderno, a pomba branca
voa sobre tropa (Imagem 26). Na péagina 3, as bandeiras do Rio e do Brasil, mais uma vez,
acima da imagem de uma moradora com uma camisa branca onde se 1€ a palavra paz em
letras maiusculas.

Nas paginas seguintes, imagens da prisdo de traficantes e da apreensdo de drogas
contrastam com as fotos dos “guerreiros do Alemao”, as tropas vitoriosas em comemoragao.
Na ultima capa, um lencol azul com a palavra paz tremulando, pendurado em um varal sobre
a favela, complementa a mensagem: a guerra acabou.

Relatos em primeira pessoa de quatro repdrteres que participaram da cobertura
reiteram a ideia de que a ocupacdo devolveu a paz aos moradores. Relatam historias de
favelados que antes temiam e evitavam o contato com a imprensa, temendo represalias, e
agora a procurava para dar informacdes e opinides sobre os ultimos fatos. Mas ndo ¢
exatamente o que se v€ nas imagens de moradores, olhares assustados, familias inteiras
reunidas, abrigadas em suas casas ou, ao contrario, fugindo de casa ainda incrédulas. S6 o

rosto das criangas revela alguma alegria, como mesmo em tempos de “guerra” se pode flagrar.
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Se o Rio mostrou que € possivel, como afirmava a manchete na capa da edi¢do, s6 o
tempo podera mostrar, e os moradores sabem disso.

A ideia de libertacdo, central para compreensdo dos significados postos em circulagio
na cobertura dos acontecimentos analisados, ocupa um lugar de destaque em novas
abordagens sobre desenvolvimento econdmico e social. Sen (1999), um dos criados do IDH
(indice de Desenvolvimento Humano), trabalha segundo esta abordagem seu conceito de
desenvolvimento como liberdade. Ele argumenta que a expansao das liberdades reais deve ser
vista tanto como meio quanto como fim do processo de desenvolvimento.

Diferente das perspectivas baseadas em indices como o PNB ou a renda per capta, que
focalizam a riqueza de um pais e ndo a forma como a acumulacdo beneficia seus cidaddos, seu
foco estd na condi¢do de agente livre e sustentavel do sujeito. O progresso, analisa, se da
quando se removem as principais fontes de privagdo de liberdade: “pobreza e tirania, caréncia
de oportunidades econdmicas e destituicdo social sistematica, negligéncia dos servicos
publicos e intolerancia ou interferéncia excessivas de Estados opressivos”. (SEN,1999, p. 18).

Quando se eliminam os obstaculos a liberdade, promovendo os cidadados a condigdo de
agentes livres e sustentaveis, se encontra o caminho do desenvolvimento. E pela liberdade que
se constroi uma nagdo desenvolvida e o melhor indice para medir o seu grau de
desenvolvimento serd sempre o nivel de liberdade alcangado por seus cidaddos. Como
argumenta:

O que as pessoas conseguem positivamente realizar ¢ influenciado por
oportunidades econdmicas, liberdades politicas, poderes sociais e por
condi¢oes habilitadoras, como boa saude, educagdo basica e incentivo e
aperfeicoamento de iniciativas. As disposigdes institucionais que
proporcionam essas oportunidades sdo ainda influenciadas pelo exercicio das
liberdades das pessoas, mediante a liberdade para participar da escolha social
e da tomada de decisdes publicas que impelem o progresso dessas
oportunidades.(SEN, 1999, p.19)

E oportuno examinar as narrativas de libertagdio & luz dessa argumentagio,
reconhecendo que sem liberdade ndo ha desenvolvimento, mas também que a liberdade ndo se
realiza como dadiva, mas como direito. O discurso redentor das narrativas sobre a Guerra do
Rio destoa de uma visdao de liberdade auténtica, que, muito além do simples direito e ir e vir
na favela, requer o estabelecimento de mecanismos formais para que os cidaddos realizem

suas escolhas, tornando-se agentes livres e sustentdveis do seu proprio desenvolvimento.
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Consideracoes finais

“Mal podemos compreender o que esta sobre a terra, dificilmente encontramos o que temos ao alcance
da mao” (Sb 9,16).

Este trabalho foi construido como se constroem as casas nas favelas: hoje uma parede,
amanha outra, até que se v€ uma estrutura de pé. Trabalho longo, lento, inacabado. Tijolos a
mostra, tracado irregular. Como tudo na favela, estara sempre em movimento, em
transformagao.

Seriam necessarios muitos anos para esgotar os sentidos dos discursos que me propus
a analisar. Espero, no entanto, ter conseguido suscitar algumas questdoes de pesquisa, a partir
do material coletado e dos mapas produzidos.

Acredito que o caminho percorrido, da piedade ao risco, guarda, ainda, muitos desvios
ndo explorados e muitas descobertas ao longo do percurso. Trajeto que pretendo retomar. Por
isto mesmo seria impossivel produzir uma conclusdo. Mas me proponho a consolidar aqui
algumas das ideias discutidas durante o trabalho.

A primeira diz respeito a metodologia. A despeito de todas as criticas a sua
aplicabilidade a pesquisa jornalistica, a frame analysis mostrou-se bastante 1til a classifica¢do
dos dados e ajudou a encontrar alguma unidade no aparente caos do dia-a-dia noticioso.
Pensar o discurso jornalistico a partir de alguns repertdrios socialmente compartilhados abre
um campo fértil para uma andlise que ndo pretenda deter-se exclusivamente no carater
ideologico dos discursos.

A grande dificuldade de aplicacdo da teoria encontra-se na definicdo de critérios
“objetivos” a partir dos quais determinar os frames aos quais os discursos remetem. Nenhuma
tentativa de objetivagdo me pareceu convincente. Considero que haverd sempre um
consideravel nivel de subjetividade em toda classificagdo, nivel este que pretendi minimizar
recorrendo ao pensamento social da época. H4, portanto, um nivel de analise prévio, que € o
proprio levantamento dos frames. Significa identificar como o senso-comum enquadrava
determinada questdo em cada periodo.

Mas o senso-comum ndo ¢ produzido exclusivamente pela imprensa, nem inteiramente
apropriado por ela. Por isso o recurso a sociologia durante a andlise foi extremamente util.
Embora o formato jornalistico padrdo seja o noticioso, ndo podemos esquecer que a
interpretacdo dos fatos ¢ quase uma obsessdo jornalistica, e o didlogo com outras ci€éncias — a
sociologia, a antropologia, a psicologia, a histéria — bastante freqiiente. Falar sobre senso-

comum, portanto, ndo significa falar de uma opinido cientificamente desqualificada, mas ao
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contrario, trata-se de um discurso muitas vezes apropriado da academia pela politica ou pelo
jornalismo.

Da mesma forma, a hipotese do agendamento contribuiu para entender o surgimento
de uma questdo publica ndo como obra do acaso jornalistico, mas dentro de um jogo de
interesses politicos e comerciais. As mudangas de enquadramento de questdes especificas
também s6 podem ser pensadas dentro de um contexto ndo apenas discursivo, mas também
social e produtivo.

Em relagdo aos periodos analisados, tentei evitar a armadilha de construir outra
narrativa a partir do discurso jornalistico que ndo fosse a propria narrativa do discurso. Ou
seja, evitei narrativizar o conjunto de acontecimentos analisados, construindo uma historia
verossimil, linear, sem brechas. Mas, ao contrario, procurei apontar os mecanismos acionados
pela imprensa na producao desta narrativa linear.

Por isto, embora acredite na possibilidade de obter novas conclusdes a partir de um
estudo comparativo entre os mapas de Questdes/Enquadramento (ver apéndice), evitei a
tentacdo de estabelecer uma coeréncia absoluta entre os resultados obtidos e o momento
histérico do periodo analisado ou o posicionamento do jornal a respeito de determinadas
questdes. Preferi entender as questdes identificadas como tendéncias em determinado periodo,
analisando as condi¢des de sua emergéncia.

Mas, sem duvida, a grandeza dos percentuais apontada pela analise do enquadramento
permite inferir mais do que uma tendéncia. Acredito que o deslocamento do frame principal
das matérias sobre favela — do repertorio da caréncia para o da violéncia - se deu de maneira
consistente ao longo da andlise e assumiu uma hegemonia incontestavel.

Nos primeiros anos da década de 1980, mesmo com a visibilidade da violéncia na
midia — que aquela altura ja construira a seguranca como questdo publica urgente — ndo havia
uma associagdo mecanica entre favela e crime, embora se acreditasse na relagcdo entre pobreza
e criminalidade. Mas a pobreza era concebida como sintoma de uma sociedade injusta. A
origem da criminalidade encontrava-se, portanto, numa estrutura social marcada pela
desigualdade.

A mudanga de enquadramento coincide com o momento em que o trafico de drogas
produz uma nova forma de presenga nas favelas, marcada pela violéncia, e passa a ser
representado como um poder paralelo. A Guerra do Rio, portanto, ¢ uma construgdo
discursiva, produzida nos anos 1990, que inaugura uma nova gramatica a partir da qual os

eventos em favelas — concebidos como o territério inimigo — passam a ser narrados.
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Junto com a metafora da guerra surge a geografia do risco, a partir da qual a cidade
passa a ser concebida. Nos anos 2000, apice desta discursividade, a cidade partida
fragmentou-se. A retdrica do risco perpassava as noticias que apresentavam os crimes
associados as favelas, produzindo uma comunidade de vitimas virtuais (VAZ, 2005) no
asfalto.

Em 2010, quando a desgastada metafora da guerra foi substituida pela do terrorismo,
uma nova intervencao publica deslocou as questdes publicas construidas pelas matérias sobre
favela. A chegada das UPPs aos territorios proibidos inaugurou uma nova discursividade, mas
ndo suplantou o enquadramento principal a partir do qual a favela ¢ assimilada pelo senso-
comum.

Como argumentei neste trabalho, estou certa de que a produ¢do de uma representacao
da favela indissocidvel da violéncia expressa muito mais do que os fatos analisados nos fazem
crer. H4, sem duvida, um projeto de cidade especifico, que pretende banir das areas mais
valorizadas a visibilidade da pobreza, ou pelo menos conté-la, dentro de referenciais e codigos
especificos e assimilaveis pelo mercado consumidor de uma cultura popular/auténtica.

Ao mesmo tempo, a todo momento em que analisei os efeitos de uma representagao
violenta da favela sobre a vida dos moradores, me perguntava: como narrar os fatos violentos
de outra forma, que nao reproduza o estereotipo do territdrio proibido? Ou como ndo tratar no
noticidrio dos fatos violentos que aterrorizam muito mais a populagdo favelada que os leitores
receosos do asfalto? Ou mesmo como ndo reproduzir a dicotomia favela X asfalto,
negligenciando as diferencas entre ambos que penalizam, sem davida, os primeiros? Sao
questdes ndo exatamente da pesquisa jornalistica, mas da ética jornalistica, que transbordam
na pesquisa.

Por fim, ha por tras de todo esforco de pesquisa a crenga de que ¢ possivel produzir
um jornalismo participativo que va além do esfor¢co mercadologico de tornar-se moderno e
interativo. Um jornalismo que se questione sobre os critérios de noticiabilidade tradicionais e
seja pautado por padrdes é€ticos, ndo apenas estéticos. E dé voz e visibilidade a questdes que

nao cabem nos repertorios a partir dos quais enquadramos o outro.
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